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NGAN HANG THE GIOI

Doan dénh gi4 chung cia Ngan hang Thé giéi (WB) va Quy Tién t& Quéc té (IMF) di dén Viét
Nam vao thang 10/2012 va thang 1/2013 d8 thyuc hién danh gia hé théng tai chinh cua Viét
Nam trong khudn khd Chuong trinh Panh gia Khu vuc Tai chinh (FSAP)'. Bao cdo nay tom
tat cac phat hién trong yéu cua Poan, xac dinh céc yéu t5 d& bi ton thuong chinh cua khu vuc
t4i chinh va dua ra cac khuyén nghi chinh sach cho sy pht trién lanh manh hon cia hé théng
tai chinh Viét Nam. B4o c4o nay dugc xay dung dua trén khudn khé phap 1y va quy dinh hién
hanh dén thang 12/2012 va s liéu ciing ky. Béo céo ndy cling phan énh cdc thao ludn cy thé
véi cac co quan ban hanh chinh sach, co quan quan ly, co quan nghién ctru chuyén mén va cac
thanh vién tham gia thi trudng trong qua trinh dénh gia.

' Thanh phin Poan bao gdm: Roberto Rocha (Ngén hang Thé gi6i) va Javier Hamann (IMF), ddng truéng doan,
Isaku Endo, Serap Gonulal, Olivier Hassler, William Mako, C. Michael Grist, Yen Mooi, Harish Natarajan,
Valeria Salomao Garcia, Martin Vazquez-Suarez, va Niraj Verma (l& cdn b cua Ngan hang Thé gi¢i), Rina
Bhattacharya, Carlos Caceres, Nombulelo Duma, Toshi Kurosawa, Pamela Madrid, Judit Vadasz, va Mamoru
Yanase (14 cén bd cua IMF), Andrea Corcoran va Vern McKinley (chuyén gia ddc 14p). Podn da nhén dugc sy
hd trg tir phia vin phong dai dién ciia Ngén hang Thé gi6i va IMF tai Ha Ni.
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I.  Gi6i thi¢u va tém tit cac khayén nghi chinh

1. V1 t Nam da dat dwgc nhirng tién by dang ghi nhan ké tir khi chuyen déi tir mot nén
kinh té ké hoach héa tip trung vio gilra nhirng nim 1980. Chinh sach ddi mdi kinh té (i
Méi) dugc cong bd vao thang 12/1986 d3 danh déu sy chuyén déi tir mot nén kinh té ké hoach héa
tdp trung sang mot nén kinh té nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi trudng hon véi cc dinh
ché tai chinh va phi tai chinh tu nhén tham gla nhiéu hon. Nhitng céi cach nay da gép phén tao ra
két qua 4n tuong trong vong hai thap nién vira qua, ké tir nim 1990 mirc tang trudng GDP hang
nam dat trén 7% va thu nhép binh quéin dau nguoi da ting 1én gép ba lan.

2. Tuy nhlen, trong nhirng nam gan day kinh té Viét Nam ting truémg cham lai va da
béc 16 nhirng diu hlgu khé khin vé tai chinh va doanh nghi¢p. Mot vai phéan khuc cua khu vuc
doanh nghiép c6 két qua kinh doanh ngheo nan, gip khé khan vé tai chinh va di anh _huong dén
strc khoe cua hé thdng ngén hang. Mot s6 doanh nghlep nha nuéc (SOE) 16n da mét kha ning
thanh toan ng va mdt s6 khac c6 biéu hién vay ng qua muc. Hé théng ngén hang da tich tu mot
luong 16n ng xau (NPL) dugc udc tinh mot cach thén trong 1a 12% trén tong du ng tai thoi diém
cudi nam 2012. Trong cung giai doan 4o, nhiéu ngan hang nho da c6 van dé vé thanh khoan va
kha ning thanh toan ¢ mirc d nghiém trong hon, din dén viéc Ngan hang Nha nudc Viét Nam
(SBV) phai can thiép. Nang luc cho vay cta hé théng ngan hang bi gidm 1a mdt trong nhimg yéu
t6 da gop phin lam cho ting truéng tin dung giam manh (Bang 1).

3. Ket qua hoat dong yéu kém ciia khu vyre tai chinh 1a do céch bo tri phikc tap cia cac
yéu t6 thé ché va gidm sat. Cic yeu t6 ndy bao gom mét vai biéu hién can thiép cua chinh quyén
trung wvong va dia phuong vao cac quyét dinh dau tu va tin dung cua cac doanh nghiép nha nudc
(SOE) va ngan hang thuong mai nha nudc (SOCB); ciu tric quan tri va nang lyc quan tri rai ro
cia cac td chirc nay con chua day du; mét s6 ngén hang thuong mai ¢ phan (JSB) cho vay khach
hang c6 lién quan; co s& ha tAng tai chinh yeu kém, bao gom ca cic chuén muc bao cdo tai chinh
nghéo nan; va hoat dong quan ly va glam sat tai chinh c6 khiém khuyét. Trong bdi canh nay, tin
dung thudng ting trudng qua mic va dugc phén bd kém hiéu qua. Kinh té vi mo bién dong ngay
cang ting trong 5 nim vira qua di 1dm cho tinh hinh thém kho khén va chét luong cua cic khoan
vay sut giam hon.

4. Chinh phu da cong b6 mat chuong trinh cai cach tong the dé xir Iy nhitng khé khin
cta khu vue tai chinh va doanh nghi¢p. Ké hoach Phat trién Kinh té - X3 hoi (SEDP) giai doan
2011- 2015 dugc Qubc Hoi théng qua vao thing 11/2011 da chinh thirc dé cap dén chuong trinh
cai cach nay. Chuong trinh gom ba cau phin chinh: tai cAu tric khu vyc ngn hang, tai co cau SOE
va cai cach dau tu cong. Ké tir 6, Chinh phu va SBV da va dang nd luc dé cu thé hoa hon nira
thlet ké cua ba céu phan nay. Thang 3/2012, Chinh phu da ra quyét dinh phé duyét cdu phian tai
cu trac ngén hang. Gén day hon, Chinh phu va SBV da thanh 13p Cong ty quan ly tai san mai
(VAMC) dé xur ly NPL. Chwong trinh cai cach ngén hang mang tinh tong thé nhung cac ndi dung
cai cach quan trong cin duoc tiép tuc phat trién va thuc hién mot cach nhit quan dé dam bao khoi
phuc hoan toan khu vyec tai chinh.

5. Chwong trinh FSAP l4n nay dwua ra mét nhém khuyén nghi chinh sach c6 thé sir dung
dé trién khai SEDP va chuong trinh téi céu tric khu vuc ngan hang. Céc khuyen nghi dugc
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chia thanh ba nhém: (i) ké hoach xur Iy khéi lwong 16n NPL hién nay, (i) cac bién phap dam bao
c4c dong tai chinh mdi lanh manh va ngan chin tich tu thém NPL; va (iii) cac budc di chinh sach
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dugc thiét ké dé bao vé khu vyre tai chinh trong suot qua trinh cai cach du kién. D4i v6i mbi nhom
bién phép, s& c6 ké hoach xc dinh céc diéu kién tién quyét (giai doan 1) va cac tiéu nhom bién
phép cén thuc hién trong ngan han (giai doan 2) ciing nhu c4c tiéu nhom bién phap c6 thé dugc

thuc hién trong trung han (giai doan 3).

6. Céc khuyén nghi bao gdm ké hoach chp von bd sung, xir Iy NPL, cai cach phap ly va
cdi céich khac ciing nhir tam théi m& rong mang luéi an toan. Kiém toan tai chinh ddc biét dbi
v6i cac ngan hang sé& cho két qua danh gia chinh xic v& NPL, nhu ciu cip vén b sung tuong img
va thoéng tin quan trong dé xay dung cac dé an xur 1y no. Kiém toan hoat dong s& la co s& cho ké
hoach t4i cdu tric cac SOCB. X4c dinh dugc céc hinh thirc lién két chéo chu yéu giita cac ngan
hang va khéach hang vay s& cho phép giam sat rai ro hé théng trong qua trinh cai cach. Trong giai
doan thir hai, cic ngan hang s& dugc cap vén bo sung. Céc SOCB va SOE s& thoai vén tai cic ngan
hang khac. Céng tac chuén bj cho hoat dong cai cach qui dinh phép ly va hé thdng giam sat cling
s& duoc thuc hién trong giai doan nay. Mét chuong trinh xur Iy NPL 16 rang s& dugc dua ra trong
giai doan thir hai va dugc trién khai hoan toan trong giai doan thir ba. Chuong trinh nay s& duogc
tién hanh theo bén huéng, hudng thi nht do ngn hang thuc hién, huéng thir hai do mot AMC
tap trung thyc hién, va hai huong b sung con lai tap trung xir Iy NPL cua cac SOE lén va phuc
tap. Ddng thdi, can thong qua ap dung mot loat bién phdp gidi phong cac SOCB ra khoi nhiém vy
chinh sach. Viéc thuc hién chuong trinh cai cach thj truong vOn, cai cach co s& ha tang tai chinh
va céc quy dinh tai chinh s& dugc ting cuong trong giai doan cudi cing nay.

1. Chu tric cia Hé thong Tai chinh

7. Péi véi mot quoc gia cé thu nhip trung binh thép thi h¢ thong tai chinh ciia Vi§t Nam
14 16m, voi tdng tai san 1én dén 200% GDP vao nim 2011. Theo s6 liéu cua Bang 2, khu vuc
ngan hang chi phéi hé théng tai chinh, véi tdng tai san twong dwong 183% GDP (bao gbm ca hai
ngan hing chinh sach) va 92% tai san cua c4c dinh ché tai chinh. Hé théng ngan hing c6 quy md
16m so véi chudn quéc té xét theo tién guri hodc tin dung. Theo Hinh 1, tién giri ngan hang da ting
dang ké trong thap nién vira qua, phan anh ty 1€ tiét kiém cao, ting trudng kinh té nhanh va sy phét
trién cham hon cia cc cong cu tiét kiém phu hop khéc. Dén nam 2011, ty 1& tién giri so voi GDP
da vuot xa cdc chuan lién quan?. Ty 1€ tin dung so voi GDP cling ting manh trong giai doan nay,
dic biét tir nm 2007 — 2010 do ty 1¢ dAu tu rat cao va ciing da vuot déng ké cac chuan c6 lién
quan trong cung thoi ky.

8. Miic du ¢6 quy md 1én so voi chuin quéc té nhung sy phat trién ctia hé thong tai chinh
~ - A A 7 s A oA A 2 7 As by Ky R ~ e
trong nhirng nam gan ddy c6 nhiéu bieén dong, phan 4nh méi tredng bat on bén ngoai cung
nhu cac chinh sach kinh té vimo that thuong. Theo Hinh 1 va Bang 1, tang trudng tin dung c6
di2n bién thit thuong ké tir nim 2006 thé hién qua viéc tin dung tang dot ngot 101 giam manh.
Trong ndm 2007, tin dung tang 54%/nam (tvong dwong 20% GDP) chii yéu do ludng von vao lon

sau khi Viét Nam gia nhép T6 chirc Thuong mai Thé gi¢i (WTO). Vao cudi nam 2008, tin dung
va hoat dong kinh t€ da cham lai do tac dong cua khing hoang toan cau, budc cac co quan chirc

2 Hai chudn la: (1) cic gia tri dy doan cho Viét Nam trong mé hinh héi quy dit liéu dang bang cho thu nhip binh
: ‘ \ '

quan d4u nguti, quy mé dén s6, mat d§ dén sb va hd so nhan khéu hoc; va (2) trung binh cla bén nudc Dong A
(Indonesia, Malaysia, Philippines, va Thailand).



nang phai img phé. Viéc ndi 16ng chinh sach tai khoa va tién té da gay ra mot dot bung nd tin dung
khéac vao nim 2009 va 2010, dan dén mot dot thét chat chinh sach va tin dung giam manh‘ trong
nam 2011. Lo ngai vé viéc c6 thé da thit chit qua muc trong béi canh mdi truong todn cau suy
yéu da dua dén mot dot ndi 1ong manh chinh sach khéc trong nam 2012 bang cach cat giam lai
suét chinh sach va thuc hién mét nhém céc bién phép hanh chinh. Tuy nhién, du da ndi 16ng chinh
sach nhung l4n nay ting truong tin dung vAn & mic thip phan anh chét lugng bang cén dbi tai san
ciia cac ngn hang da suy giam va doi hoi phai giam ty 1¢ don biy. Mic du tinh hinh kinh té vi md
¢6 vé da 6n dinh ké tir nm 2012 nhung vin cin ¢6 mot chuong trinh két néi chat chg dé xir 1y cac
diém yéu cia hé théng tai chinh.

9. Trong khi khu vuc ngin hang c6 quy md lén thi quy mé cda cac dinh ché tai chinh
phi ngin hang va thi triomg ching khoan vén con nhé. Cac dinh che tai chinh phi ngén hang
(bao gdm ca quy tin dung nhan dan) chi chiém 17% GDP v 8% tong tai san cta cac dinh che tai

chinh. Céc cbng ty tai chinh cung cAp tai chinh du an va tiéu dung, ddng thoi 1a nhém 1on nhét
trong khéi cac dinh ché tai chinh phi ngan hang v6i quy mé tuong duong 6% GDP va 3% tong tai
san ctia c4c dinh ché tai chinh. Céc cong ty bao hiém chiém 4% GDP trong khi d6 céc quy tuong
h chi chiém dudi 1% GDP va céc quy huu tri tu nhén 12 khong déng ke. Quy Bao hiém Xa hoi
(SSF) 14 nha dau tu thé ché duy nhat ¢6 quy md dang ké, chiu trach nhiém quan ly quy du trix
lwong huu tuong duong 6,5% GDP. Thi truong c6 phiéu da tang trudng nhanh chéng nhung van
con phat trién & giai doan so khai. Miac di s6 luong cac cong ty niém yét trén hai san ching khoan
da tang dang ké, ch yéu do “cd phan héa” SOE, nhung téng gi4 tri von héa cua thj truong )
phiéu con twong déi thép, chi bang 20% GDP trong nam 2011. Diéu nay phan anh thyc té 1a cac
doanh nghiép niém yét & Viét Nam nhin chung déu c6 quy mé nho. Thi trurong trai phiéu c6 quy
mb vira phai véi trai phiéu chinh phu chiém da sb.

III. CAu tric va Két qua hoat djng ciia khu vwe ngin hang

10.  Mirc d6 tham gia cia nha nudc vio linh vuc ngin hang 12 16m va theo ca hinh thirc
lien két s& hiru trye tiép va gian tiép. Vio cudi nam 2011, 5 ngan hang thuong mai nha nudc
(SOCB) chiém gin 40% tai san va 48% tién giri khach hang cia khu vyc ngén hang. Tbng mirc
tham gia cua nha nudc vao hé thdng ngan hang thuong mai con Ién hon néu tinh ca phin von gép
ctia nha nuéc, SOE va SOCB tai mot s6 ngén hang c¢b phan (JSB) trong s6 34 JSB — phan khuc
ting truong nhanh nhét va hién chiém t&i ¥ tong tai san cua khu vuc ngan hang. Ty trong cia khéi
ngin hang nudc ngoai trong tdng tai san cia khu vyc ngan hang thuong mai van con nho va 6n
dinh & miac 10%.3

11.  H@ théng ngin hang ciing cb dic diém 13 mirc d§ s& hiru chéo cao giira cdc ngin hang
v6i nhau va giira cic ngan hang va doanh nghigp. Mirc d6 s& hiru ndy bao gdm s& hitu cac JSB
bdi cac ngan hang khac (ca SOCB va JSB khac) va boi céc tép doan kinh t& (gom ca SOE) véi chu
tric chua hiéu rd dugc. Co ciu cd dong phirc tap da gdy ra nhimg quan ngai séu sic vé xung dot
lgi ich va hoat dong cho vay bén c6 quan hé/li€n quan nhiim tai trg cho cac du an thiéu minh bach.
Co chu ndy ciing da din dén tinh trang phéng dai von do cho vay mua cb phan 13n nhau va da tao
didu kién lach cac quy dinh an toan nhu gidi han tap trung tin dung.

3 Mirc 46 tham gia cia Nha nudc trong linh vuc ngan hang thdm chi con 16n hon nira néu tinh dén ca hai ngén hang
phat trién — Ngan hang Phét trién Viét Nam (VDB) va Ngén hang Chinh sach Xa h¢i (VBSP).
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12. Két qua hoat dong cia khu vyc ngéin hang da xéu di trong nhu’ng nam gan day va co
I& con kém hon so véi bdo cdo. ROA binh quén cua tit ca cdc ngan hang giam tur 1,8% ndm 2007
xudng 0,5% nim 2012, trong d6 con 6 0,5% c6 vé 1a da bi phong dai do chat lugng s6 liéu tai
chinh con thap. N6i mét cach khai quat hon thi chit luong s6 liéu tai chinh thip da anh huong dén
viéc do luong mot cach chinh xac héu het cac chi so hi¢u qua hoat dong nhu ROA, ty 1¢ NPL va
cac hé s6 vén. Yéu kém vé s6 liéu bit ngudn tir mot s6 yéu té nhu cac quy dinh v& phan loai ng va
trich 13p dy phong con chua thdéa dang (bao gom ca viéc phan loai cac khoan ng duoc tai co chu),
dinh gia tai san thé chip khong dang tin cdy va phan loai mot s6 tai san nhét dinh 13 thanh khoan
can dat ddu hoi. Thém vao d6, con cd nhitng quan ngai vé viéc xac dinh gia trl cac tai san phi tin
dung Ién trén bang can d6i cua cac ngan hang, dac biét 1a xac dinh chua day du céc khoan dau tu
(mot so khoan lién quan dén cac nghiép vu nhdm béo cdo thip NPL) va thiéu minh bach khi bao
céo vé cac hang muc khac nhu cac khoan phai thu. Nhu da trinh bay & trén, do tinh trang s¢ hiru
chéo phé bién nén hoat dong cho vay gop von mua cb phén 13n nhau ciing 12 ndi dung can luu y.

13.  Chit lugng danh muc cho vay va mic von cia mdt s0 ngan hang la nhitng vén dé rat
dang lo ngai. Do nhimg yeu kém vé s liu da néu ¢ phan trén nén s6 liéu bao cao tai chinh da
dugc diéu chinh trén co s& céc gla dinh khong qua chit ch&®. Viéc diéu chinh nhu vay da lam cho
ty 1¢ NPL ting 1én 12% vao cu6i ndm 2012 va 1am gidm manh ty 1€ an toan vbn (CAR) clia mot
s6 ngan hang. Két qua kiém dinh stc chiu dung sir dung céc s6 liéu da didu chinh cho thiy cac
ngan hang c6 nguy co gap phai rui ro tin dung va ri ro tap trung cao. Phan tich d§ nhay v6i nhimg
thay déi vé gia dinh da x4c nhan cac phat hién chinh mac du chét luong sb liéu tai chinh con thap
va doi hoi phai dva vao céc gia dinh dé tinh toan dong nghia véi viéc cac két qua wdc tinh khi kiém
tra sirc chiu dung c6 khoang tin cdy rong.

14. Phin tich bo sung vé khu virc doanh nghigp niém yét ciing cho két qua nhit quan. Rét
nhiéu nganh kinh té dang hoat dong kém, dac biét 1a cac nganh xay dung va vat liéu xdy dung, bat
d6ng san, tai nguyen thd va dién nudc dé bi ton thuong trude cac ca sdc kinh té. C6 diém thu vi la
du cac SOE niém yet 14 nhém c6 két qua hoat déng t6t nhat cua khu vuc SOE nhung nhém nay
vén ¢ vé gip nhiéu khé khin hon so véi cac déi tac tu nhan niém yét cua ho. Phan lén cac doanh
nghiép nha nudc, dic biét 13 cac doanh nghiép 1én c6 chét luong tin dung co ban thap So véi cac
doanh nghlep tu nhan, cac doanh nghi¢p nay c6 thé gap kho khan trong viéc tra ng vi vay ng nhiéu
hon, ¢6 trang thai thanh khoan yéu hon va tap trung hoat ddng vao cac nganh cong nghiép c6 hiéu
qua thép.

IV.  Phat trién Thi truong von
A. Thi tredmg Chimng khoan

15. Quy mo thj tru’o’ng trai phleu trong nuwéc con khiém ton va chi yeu 1a trai phleu chinh
phi. Téng gia tri tréi phi€u hién hanh bang khoang 15% GDP, véi gan 90% la trai phleu chinh
phu (bao gom trai phiéu kho bac, trdi phleu chinh phu béo l&nh va mét luong nho trai phleu phat
hanh béi chinh quyén dia phuong). Trai phiéu Chinh phu thudng xuyén dugc phét hanh c6 ky han
ba va nam nam vdi thoi gian ddo han trung binh khoang 3,2 nam. Thi truong trai phiéu doanh
nghiép tang trudng trong vai ndm qua, nhung van trong giai doan so khai.

4 C4c diéu chinh bao gdm: phan loai lai cac khoan ng trong nhém diu, khiu trir mic phong dodn vé gia tri tai san thé
chép va cac gia dinh khac dé phan anh vigc dinh gia qua cao cac khoan dAu tr va cdc tai san khac.
4



16. B Tai chinh dé c6 nhirmg buwéc di quan trong diu tién huong t6i phat trién thi trudng
trai phiéu chinh phd, nhung vén con nhiéu vie cin phai lam dé xAy dung m{t dudng cong
li suét chuin dang tin cdy. Cic yéu t6 han ché su phat trién cua thi truong tréi phiéu bao gom
thi trudng so cép con thiéu hiéu qua (mic du d3 c6 nhimg sang kién va cai thién déng khich 1¢ gan
day, song van c‘on’qué nhiéu dgt’phét hanh, khong ¢6 khéi luong téi hap cla cac d~qt phat hanh
trong cac mirc chuan chinh, hé thong mai giéi so cap mdi dugc dua vao gan day va van chua dugc
kiém dinh); thi truong thit cép thanh khoan thip; thiéu co s& nha dau tu td chic vimg chic (ngan
hang nim giit khoang 80% luong tréi phiéu chinh phu hién hanh); va thiéu co so ha ting va cac
dich vu h trg thi trudng cén thiét.

17.  Chinh phi gin ddy da phé duyét 1§ trinh phat trién thi trudmg trai phiéu va ké hoach
thyuc hién. Lo trinh dya vao ndm tru cdt, bao g(“)m khudn khd chinh séach, thi truomg so cép, thi
trudmg thir cip, co s& nha dau tu, co s ha ting, va cac dich vy hd trg thi truong. Chinh phu dang
thanh 1ap mdt iy ban do MOF chu tri v6i sy tham gia cia SBV va cac b6 nganh hiru quan khac dé
trién khai 16 trinh trong nhitng nam con lai cta thap ky nay. Lo trinh nay tap trung vao thi truong
tr4i phiéu Chinh phu, déy 1a diéu kién tién quyét dé phat trién mt cach lanh manh thi trudng tréi
phiéu doanh nghiép. Nhimg nd lyc nay 12 déng khich 1€ vi thi truong tréi phiéu doanh nghiép, trai
phiéu cong trinh va tréi phiéu dam bao tra lai c6 thé gidp cac doanh nghiép, chinh quyén dia
phuong va ngan hang mé rong kha nang tiép can cac ngudn vbn dai han, ddng thoi ciing gop phén
tao nén sy 6n dinh ciia hé théng tai chinh.

18.  Thi trudng cb phicu c6 dic trung la s0 lwgng cac cong ty niém yét 16m nhung gia tri
v6n héa binh quén thip. Hai s& giao dich, S giao dich ching khoan TP. Hb Chi Minh va S¢
giao dich ching khoan Ha Ndi bét diu hoat dong tlr ndm 2000 va 2005, hién da c6 khoang 700
cong ty niém yét, mot con sb 16n bt thuomg ddi véi céc thi trudmg vén non tré va muc thu nhip
nhu Viét Nam. S6 luong cong ty niém yét tang nhanh chéng chu yéu do “ch ph'?m héa” cac SOE
trudc day thong qua chao ban ra cong ching 1in déu (IPOs). Khoang mot phin ba s6 cong ty niém
yét 13 cong ty do nha nudc nim cd phan chi phéi. S& giao dich ching khoén TP. Hd Chi Minh
(HSX) 13 thi trudmg cé phiéu chinh cho céc cdng ty 16n, niém yét 302 cong ty va 6 quy déng tinh
dén cudi nam 2011, S giao dich chimg khoan Ha Ngi (HNX) 12 thj trudng trai phiéu so cép, van
hanh thi truéng cb phiéu niém yét 396 cong ty (c6 qui md nhé hon so véi cac cong ty niém yét
trén HSX), ddng thoi bao gbm san giao dich UpCom, noi dién ra giao dich cua 135 cong ty dai
ching chua niém yét. Du UpCom d di vao hoat ddng, cd phiéu cia rit nhiéu céng ty dai chung
chua niém yét khac van tiép tuc dugc giao dich ngoai thi trudng chinh thirc.

19.  Trong khi thi truomg cb phiéu tir truée dén nay dwgc xem nhw mt kénh phuc vu cho
qua trinh “co phin héa”, thi trudng nay con cb tiém nang thyuc hién vai trd ¢6 ¥ nghia hon.
Téng gia tri vén héa thi truong vao khoang 20% GDP trong nam 2011, khé gan véi muc dy don
cho Vizt Nam nhung thép hon nhidu so véi céc thi truong Dong A khac (Hinh 1). Thyc té 1a du ¢6
mét s6 lugng 16n céc cong ty niém yét nhung mirc vén hoéa thi trrong tuong doi nho cho thiy hiu
hét c4c cong ty niém yét c6 quy md nho. Nhiéu SOE c6 trién vong tét hon chua dugc niém yét
trén thi trudmg, va cac cong ty gia dinh vin con ludng Iy khi can nhéc liéu c6 nén tuén thu cac yéu
cdu vé tang cudng cong bo thong tin khi tham gia thi truong niém yet. Chat lugng va tinh da dang
cla cac cong ty niém yét c6 thé dugc cai thign bang cach c6 phén hoa mot s0 cong ty lon, c6 ti€ém
nang hoat dong t8t hon va dang tim kiém cac nha diu tu chién lugc dé cai thién viéc quan tri va
hiéu qua hoat dong. Chidu sau thi trudng, tinh thanh khoan va phuong phap xac dinh gié ciing c6
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th,é duoc cai thién bing cach xay dyng co so nha déu tu td chirc va ting cudng yéu c?tu phai niém
yét trén thi trudng dai chung d6i vai céc dot phat hanh ra cong ching. Co s¢ nha dau tu t6 chuc
tai Viét Nam rat mong, va viéc chi cé da s6 c4c nha dau tu nho 1¢ tham gia dan téi cdu hoi vé
chét lwong ciia qua trinh x4c dinh gia. V& bao vé khéch hang, nhimg vin dé déng quan tam 13
cong tac cong b thong tin dang tin cay, kiém soat giao dich cua bén c6 lién quan, bao vé vbn clia
khéch hang va kha nang bao toan tai chinh cla cac cong ty cung cap dich vu méi gidi giao dich.

B. Cic Nha dau tw thé ché

20.  Thi tredmg quy tuong hd nhé cho thiy trién vong ting truéng kha quan, nhung vin
dé then chot 1a cin phai ting cuwéng tinh chic chin ciia khuén khd phap 1y va xiy dung long
tin ciia thi truémg. Cho dén gin day, nganh ny chi giéi han trong s6 23 quy déng quan ly gia tri
tai san chi bang 0,4% GDP nim 2011. Tuy nhién, vin ban phap qui méi dugc ban hanh vao thang
12/2011 da cho phép hai quy mé dAu tién chao ban vio du nim 2013. Cac quf chuyén déu tu trai
phiéu va cac quy dAu tur theo chi sé VN30, chi s6 gdm 30 cd phiéu hang diu cua HSX, dang trong
giai doan lap ké hoach. Cac qui dinh lién quan c6 v¢ kha toan dién, tuy nhién viéc dinh gia va phan
phdi chimg chi quy can phai dwgc gidm sat chat ché. Do céc kénh phén phéi quy dugc md rong
ngoai pham vi cac cong ty chimg khodn tdi cdc ngén hang va cong ty bao hiém, vi vdy quan trong
12 viéc cOng bd thong tin tai thoi diém chao ban phai lam rd rang dau tu vao quy khong phai 1a mét
hinh thitc g tién ngan hang hay mét loai hinh bao hiém. Cac chuong trinh do tao nha dau tu va
gido dyc tai chinh nén dugc di kém voi cac nd luc phat trién thi truomg. Viéc dinh gia danh muc
tai san cin dugc nghién ciru cn than, dic biét cn tinh téi viéc rat nhiéu phan khic thj truong c6
tinh thanh khoan thip.

21, Thitrudmg bio hiém con nhé va chi yéu 1 bao hiém phi nhan the. Dén cudi nim 2011,
¢6 tbng cong 43 cong ty bao hiém hoat déng, bao gdm céc cong ty bao hiém trong nuéc va nude
ngoai, nhung tdng tai san chi bang khoang 4% GDP va tbng phi bao hiém khoang 1,8% GDP nam
2011. Bao hiém phi nhan tho chiém thi phan 16n nhat trong thi truong bao hiem (khoang 56% phi
bao hiém), véi mang kinh doanh chinh 12 bao hiém xe co gi¢i, bao gom trach nhi¢m déan sy cia
chu xe co gidi déi v6i bén thirba (MTPL). Phén khuc ndy 6 thé can trdi qua mt chuong trinh téi
chu tric 16m. Mot sb lugng 16n xe gin may va 6 to tham gia giao thong khdng c6 bao hiém. Muc phi
bao hiém va du phong bdi thuong bao hiém khéng phan anh ding murc céc nhén té rii ro co ban
do khong dugc tinh dya trén cac dac didm ri ro co ban va s6 liéu thong ke.

22.  Dua trén ti trgng ciia linh virc bao hiém xe co giéi va MTPL, Cuc Quan ly, gidm st
bao hiém (ISA) nén 4p dung phi bao hiém dua trén rii ro va han ché gian 1an bao hiém trong
linh virc bao hiém xe co giéi n6i chung va bao hiém MTPL néi riéng. Viéc ap dung phi bao
hiém trén co s& mi ro cin duge thuc hién trong toan nganh bao hiém, bét dau tir bao hiém xe co
gi6i va MTPL, déng thoi vin dam bao mirc phi bao hiém du dé duy tri kha nang chi tré cta nganh.
Vén & then chét 12 phai chéng gian lan trong linh vire MTPL, dam bao ring cac cong ty bao hiém
cén hop tac véi co quan cong an dé giam lugng xe khong c6 bao hiém va cai thién hanh vi 1ai xe
trén dudng. Céc can trd khac déi vé6i sy phat trién cia nganh béo hiém bao gbm méi trudng gidm
st va quy dinh yéu, thiéu k¥ ning théng ké bao hiém va khéng du s6 lugng cac cong cu phi hop
dé hd trg nghia vu dai han cua linh vuc bao hiém nhén tho.

23.  Dich vy ngan hang két hop bao hiém di cho thiy bit dau ting trwdng, tuy nhién lei
thé phan phdi ciia dich vy nay chwa dwec khai thic mét cach c6 hi¢u qua dé tiép can t6i by
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phén dan s0 chura tham gia bao hiém. Cac ngan hang & Viét Nam c6 mang lu6i phan phdi rong
khép c6 thé sin sang dugc sir dung nhu kénh phéan phéi bao hiém. Vi thé, dich vu ndy ¢6 tiém ning
dang ké dé tang kha ning tiép can céc san phdm bao hiém cho dan ching. Tuy nhién, di kém theo
d6 ciing ¢6 rui ro 14 anh hudng qua mirc cua ngan hang déi véi cong ddng, do vay can phai c6
nhimg quy dinh va gidm sat cin trong dé dam bao c6 su bao vé diy du doi véi ngudi mua bao
hiém.

24. Mic di Qu§ hwuu tri chuwa nhiéu, nhung Quy Bao Hiém X3 Hoi (SSF) c6 quy md tai
san kh4 16m va c6 thé déng goép hi¢u qua hon vao sy phat trién cda thj treom von. SSF quan
ly gia tri tai san kha 16n béng khoang 6,5 % GDP nhung khong c6 chinh sich dau tu 13 rang va
danh muc ddu tr ciia quy nay cha yéu 14 tréi phiéu chinh phu, tién giri ngén hang va céc khoan cho
vay déi véi cac SOCB. Miic dui con som dé dua ra nhitng thay ddi vao lic nay, nhung do kha néng
d& bi tdn thuong cua hé théng ngan hang nén SSF can can nh,af\clép dung mdt phuong phap mai dé
quan ly cac quy clia minh phu hop véi cac chuan myc quoc t€ tot nhat sau khi h¢ thong ngan hang
dugc tai cdu trac xong. Phuong phap nay s& bao gbm ca chinh sich déu tu theo nghia vu ng mot
cach minh bach, o rang, két hop véi viéc phéan quyén quan 1y tai san.

V. Tiép cin Tai chinh
A. Tién d) mé rong tiép cn tai chinh

25. Tuy van con dur dia dé mé rong tiép cin tai chinh nhung Viét Nam da dat dwoc tién
b$ trong linh vure nay. S4 ligu ciia dot Khéo sat Tiép can Tai chinh do Ngan hang Thé gidi thuc
hién da cho thdy sé luong cac SME va khich hang c4 nhan m¢ tai khoéan tin dung & Viét Nam
nhiéu hon so véi cic qudc gia duge so sanh. Tuy nhién theo sb liéu tir Trung tim Thong tin Tin
dung va thong tin tir cac cudc trao ddi vé6i thanh vién thi trudng thi viéc md rong tiép cén nay c
thé da bj phéng dai. Cu thé, do dic thi cac SOE va Tap doan Kinh té s¢ hitu nhiéu cong ty con
duéi hinh thirc SME nén c¢6 thé 1am sai 1éch mic do tiép can tai chinh cia SME. Hon nira, s6 lidu
khao sat doanh nghiép cua IFC thugc WB cho thdy cac cong ty nhin nhin tiép can tai chinh 1a can
tr& chinh, va yéu ciu vé tai san thé chép khi cho vay SME theo ty 1& ti san thé chép trén s vén
vay bang 218%, cao hon so véi hiu hét céc nudc so sanh. Ty 1¢ mé tai khoan tién guri cha Viét
Nam ciing thap hon so véi cac qubc gia so sanh va mic du co ting truong gan day song linh vuc
bao hiém van con nho. Chuong trinh bao hiém néng nghiép do Chinh phu khéi xuéng van dang
trong qua trinh thi didm. Cudi cung, chit lwong, pham vi va chiéu sdu cua tit ca cic dich vu tai
chinh vin han ché mic du tiém ning phat trién va chuyén mén hoa san phim la déng ké.

26.  Tiép can tai chinh cia Viét Nam chi yéu dwa vao su can thiép cia cic ngin hang
chinh sich va mt s6 SOCB. Cac co quan quan ly chu yéu dyra vao 02 ngn hang chinh sich dugc
tai trg tir ngén sach nha nudc 12 Ngan hang Chinh sdch X3 héi (VBSP), Ngén hang Phat trién Viét
Nam (VDB)* & pham vi nhd hon — va ca Ngan hang Nong nghi¢p va Phat trién Nong thén Viét
Nam (VBARD), dé ddy manh chuong trinh tiép c4n tai chinh. Kiém soat gid 1a mét ddc diém phd
bién. H trg ngén séch cho VBSP (va ca VDB) da cho phép VBSP ha lai suét xuéng dudi mic thi
trudmg dbi véi cac san phim cho vay khach hang thu nhap thip theo ton chi hoat dong cua minh.
Tai khu vuc ndéng thén, VBSP va VBARD chiém da s6 thi ph?m tin dung.

5 VDB dugc phép nhan tién giri tiét kiém buu dién qui md nhé sau d6 sir dung dé tai trg dy 4n.
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27.  Mubn dat dugc nhimng tién bd hon nu’a vé tlep can tai chmh doi hoi phai tang cudng
nhleu hon co s& ha tang tai chinh, cdi cich thé ché va phat trién thi truomg san pham Cosé
ha tang dugc cai thién s€ khuyen khich tham gxa rong hon vao linh vyc nay. Céac co quan quén ly
c6 thé xem xét xay dung cac chudn myc bao cdo tai chinh dang tin cay cho cac SME, dam bao sy
hai hoa gitra tinh c6ng khai va gian tién. C6 thé bat diu bang viéc 4p dung cac chudn myc IFRS
cho cac SME. CIC nén mé rng pham vi thu thép s6 liéu dén cac PCF, MFI va VBSP. Trung tam
thong tin tin dung méi di vao hoat dong c6 thé 1am tang tinh canh tranh va nang cao chét luomg
dich vu dbi vi khach hang. Khuén khé cho vay dua trén tai san ddm bao can dugc tang cudng
nhu dé cép dudi 'day. M6 hinh thiét ké cua Quy Bao lanh SME tai VDB nén dugc chinh sira dé mé
rong pham vi d6i tu'qng va cho phép bd sung. Sir dung it chinh sach kiém soét gias ciing s& gitp
loai bo nhung méo mo6 trong thi truong va nhimg tr¢ ngai co thé c6 dbi véi viéc mo rong thanh
vién tham gia thi truong. Nhimg yeu kém cua mdt sb td chirc chi chdt phai dugc xir ly, bao gbém
cac PCF (ty 1€ an toan vén tdi thiéu thap, kha ning sinh 161 kém va nhimg quan ngai vé kha nang
thanh khodn) va hai ngan hang chinh sach. VBSP cin dugce tai co cAu dé giam su phu thudc vao
ngan sach nha nudce va co thé cung cép cac san pham tai chinh theo diéu kién thi trudng. Nhimg
no lyc hon nifa ciing cAn dit ra ddi voi viée phat trién thi truong san phim, dac biét 13 khuyén
khich tiét kiém va tai trg ndng nghiép.

B. Nhirng dién bién trong hoat dgng tai trg nha &

28. Cho vay bit dong san co mu'c ting truéng bong bong manh trong nhirmg nam gan
diy, nhung trén thj truong vin thiéu cic san pham nha & cé gia ca phai ching hon. Trudc
nam 2010, thi trudng ching kién mét giai doan ting trudng kha néng, va SBV phan | img bang cach
chi dao céc ngan hang glam ty 1¢ téng truong va ty trong cho vay bét dong san. Quyét dinh ndy
ciia SBV cung véi su suy gidm trén thi truong da khién hoat dong cho vay giam sau. Trong khi
céc cén h$ chung cu, nha ¢ phan khuc cao cap va van phong cho thué & tinh trang du thira ngudn
cung, thi truong lai thleu c4c san phim nha c6 gié ca phai chéng hon. Chinh phu d3 khéi dong mét
chuong trinh kich cAu vao thang 1/2013 theo d6 yéu cau cac ngan hang thuong mai nha nuéc danh
it nhit 3% danh muc cho vay cua ho dé cho vay céc hé gia dinh c6 thu nhép thap cong chirc, vién
chirc va céc doanh nghiép bit dong san nhim hd trg chuyén ddi cac du 4n cao cap sang phén khic
phai chang hon.

29. C0' s& ha ting phap ly khon phai la vén dé dang lo ngal tuy nhién qui trinh thic thi
phap 1y dé xir ly cac tai san thé chap 1a bat dfng san rudm ra va kéo dai. Hé thdng dang ky
hoat dong kha t6t mic du theo bao céo con ton tai mot sé vén dé & cép tinh; chi phi giao dich hop
ly, va qua trinh tin hoc héa da bit du trién khai. Thong thudng phai mét dén 2 nam dé giai quyet
quyén lién quan dén tai san thé chap cua khach hang vay trong truong hop 1a bt dong san. Du c6
vé nhu mang tinh cudng ché dé hd tro hinh thirc xr ly tu nguyén song viéc truc xuat khach hang
v no ra khoi cac bat dong san dén cu bi chap hanh 4n 14 khé thuc hién. Lut cac té chirc tin dung
cho phép cac ngén hang giir tai san bi thu hdi 1én dén 3 nim, mot khung thoi gian hop 1y dé xir ly
tai san d6 trong diéu kién thi trudng binh thuong.

6 Ly thuyét ve tlcp cén tai chinh chi ra ring kiém soét gia ca co thé din dén cac méo mé trén thi truong va cép tin
dung, va cudi cung la din dén sy kém hiéu qua trong viéc cap tin dung cho cac dbi tugng kho khin vé tai chinh ma 1&
ra ho dang dugc bao v¢.

7 Ngin hang thuong mai déng vai tro chi dao va cé mirc d§ da dang hoa san phim han ché.
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30. Nhlmg yeu dlem khic bao gbém thiéu théng tin, mdt s0 hoat dong cho vay mua nha
ban 1é va mét cin ddi thanh khoan. Viéc dinh gia tai san thé chap la bat dong san gdp kho khan
do thiéu cac dir liéu giao dich dugc té chic tét ciing nhu khong cé chi sé gia chinh thic. S6 lidu
bao c4o khong cé sw nhit quén - tic dong thyc sy cua khing hoang bét dong san khong duge phan
anh vao trong bao céo tinh hinh hoat dong cua hé thdng ngan hang va linh vyuc nay c6 thé da gop
phan dang ké tao nén NPL. Tiéu chi vé kha nang chi tra con kha long I€o va cung vai dac tinh thay
dbi ciing nhu lich st bién /ddng cua lai sudt tao ra rui ro tin dung vé sau ma c6 the tré nén nghi€ém
trong hon néu muc 13i suit méi ting manh. Pdng thoi con cé sy mit can ddi vé thoi han giira tai
san ng v tai san c6 - cac td chirc cho vay bit dong san khong cé ngudn huy dong dai han ngoai
cac khoan cho vay do Chinh phit hoic SBV cung cép.

31 Chinh phi va SBY cin xem xét mot s6 budc di dé bao dam tai chinh nha & phat trién
virng chic. C6 thé cai thién tinh minh bach cua thi truong bat dong san bang cach xay dung cac
chi s6 gia, tdng cuong phén tich nhu cdu nha &, theo doi ngudn cung trén thi trudng, tao lap cac
chi s6 cén bang thi truong nhu mua ban giao ngay hodc giao sau nha xay mai, ty 1€ tdn dong va
tdc d6 ban hang cia céc du 4n moi. Can ¢6 cac van ban hudng din vé cong tac thim dinh tai san
co s& ciing nhu ting cudng yéu ciu vé chuyén mén d6i véi cac can b 1am cong tac thdm dinh.
Viéc xdy dung co s& dir liéu vé cho vay bat dong san s& gitp cung cip cho cic co quan gidm sat
nhitng théng tin trong yéu, cho phép theo ddi cac khoan giai ngdn méi, giam sat ty 1& cho vay theo
gia tri (LTV), ty 1€ tra 14i trén thu nhap va NPL theo dinh ky hang nam.

32. Cac bién phap khic bao gdém tang cwéng khuén kho an toan, xy dung khuén kho
bao v¢ ngudi tiéu dung va ban hanh cic cong cy huy djng von dai han. Cin thiét ké cic quy
tic bao dam an toan ddi véi hoat dong tai trg bét dong san thuong mai va kinh doanh bt dong san.
Dic biét, cho vay cac doanh nghiép bét dong san phai cén cur theo khéi lugng hop dong ban trudec,
chi s6 danh gid mirc d6 déy du vé nhu cau thuc su. Cac co quan quén ly c4n thiét 14p cac bién phap
an toan nghlch chu ky bang cach diéu chinh c4c tham s6 nhu ' gidi han cho vay theo gid tri LTV, ty
trong rui ro cua cac khoan cho vay khdc nhau, hay cac yéu céu vé trich 13p dy phong. Yéu cdu cac
ngan hang khi khoi tao khoan vay véi 13i sudt tha ndi phai thuc hién kiém tra suc chiu dyng va
thuc hién dinh ky dé c6 thé dénh gia mot cach lién tuc tic dong cia cac cu sdc. Nghiém cdm viéc
danh gia kha ning tra ng theo 13i sudt “mdi”. Xay du'ng khudn khd bao vé ngudi tiéu dung s€ gip
giam tinh trang chao bén san phim sai muc dich va cho phép cac h¢ gia dinh dua ra cac quyet dinh
chuén xac hon. Cudi cung, viéc dua ra cic cong cu huy dong v6n dai han trén thi truong von s&
khong chi cai thién kha nang can dbi thanh khoan ciia hé théng ngén hang ma con cho phép c6 cac
giai phap véi 14i sudt ¢6 dinh hon, tir d6 giam thiéu rii ro tin dung bét ngudn tir nii ro 13i suit ma
nguoi di vay phai ganh chiu.

VL.  Co s& ha ting tai chinh
A. K& toan va Kiém to4n

33. Cong tac bdo cdo tai chinh & Viét Nam cin c6 mjt sy thay dbi quan trong nhim néng
cao d§ tin cdy va hitu dung cho myc dich diu tw, quan 1y va kiém soat. Khuén khé ké toan
hién hanh (Chuan muc Ké toan Viét Nam hay VAS) dugc x4y dung chu yeu vao nam 2003 theo
Luat K& toan trén co s& tham chiéu dén khuén khé cia Hoi dong Chudn muc Ké toan Qudc té
(IASB) vio thoi gian d6 song van ton tai nhung khac biét 16n giita 2 khudn kho nay. VAS co6 xu
hudng bao cao phong dai kha nang sinh 161, gia tri tai san va kha ning trd n¢ cia cic td chirc bao
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c4o. Hién nay chi c6 mét so it td chuc nudc ngoai gom ca cac ngan hang c6 von dau tu nudc ngoai
dang 1ap bdo céo tai chinh theo IFRS (cung vdi cac bao cdo tai chinh theo VAS).

34,  Céacvin aé cua VAS tré nén tram  trong hon do h¢ thong ké toan va kiém toan méi &
giai doan phait trién ban diu va thiéu vang vian héa minh bach va trach nhi¢m giai trinh.

Hién tai chua c6 du s6 ké toan vién dugc dao tao tét dé c6 thé 1ap cac béo céo tai chinh dang tin
cdy. Luét Klem toan dgc 1dp moi duge ban hanh ndm 2011 quy dinh co ¢ phap ly dé xdy dung
céc nguyén tic kiém todn déng tin ciy nhung viéc thuc hién trén thuc té vin doi hoi cam két chinh
tri manh mé& ma dén nay con chua 6 rang. VAS con thiéu cic quy dinh bit budc thi hanh. Cac bién
phép ky luat dbi v6i don vi khong thie hién VAS hoic cac Chuin muc kiém todn Viét Nam theo
qui dinh con han ché.?

35. Nhin chung, cic bdo cdo tai chinh la khong roé rang, dic biét don véi cic SOE, ddng
thoi chit hrong ciia thdng tin tai chinh do cic td chire tai chinh cung c4p 13 kém. Trong truong
hop cia cac SOE, nhing yeu diém cia VAS tré nén tram trong hon do ¢6 cac nguyén tic ké toan
b sung ciia Bo Tai chinh déi véi "khoan 16 vén nha nudc". Cac nguyén tic ndy anh huong téi
viéc ghi nhan cac khoan 15 va 1am m& két qua kinh doanh yéu kém ciia mét s§ SOE. Chit lugng
béo cdo tai chinh ciia céc t6 chirc tai chinh khong ddng déu giira cac loai hinh té chirc, nhung nhin
chung 14 kém, dic biét ddi véi cac SOCB. Hon nira, chirc ning giam sat tai chinh vin con yéu
(Phan VII) va khong gép phdn mét cach 6 hidu qua vao viée cai thién chét lugng béo cdo tai chinh
ciia céc td chirc chiu giam sat.

B. Bio cio Tin dung

36. Trung tam Thong tin tin dung (CIC) c6 vai tro Ph“ hgp trong vu;c cung cip théng tin
tin dung song vin dang ton tai nhirng | bt cip dang ké trong khuén kho hoat dfng va quan
1y cia CIC. Tinh dén nam 2011, CIC nim giir 23 triéu hd so khéch hang cd nhén (khoang 30%
dan sb truéng thanh) va 500.000 hd so cong ty. Theo qui dinh, tit ca céc t6 chirc tai chinh chju sy
quan ly phai bao cdo cho CIC. M¢t trung tdm thong tin tin dung khac dugc 11 ngén hang thanh
13p nam 2007 va méi chi dugc cip phép hoat dong tir thang 3/2013. Van con mot s bét cap can
tr& tinh hiéu qua cua hoat dong bao cdo tin dung. Thir nhit, cac td chirc tin dung khi tir chbi cho
vay can cu vao thong tin tir CIC khdng dugc théng bao ly do nay cho ngudi xin vay. Thir hai,
khong c6 co ché hiéu qua dé bude cac td chirc phai cip nhat thong tin mét cich kip thoi va chit
lrgng cho CIC. Hién tai CIC khéng con cung cp cic bao cdo dinh ky bang van ban vé chi tiéu
giam st cho BSA vi mot thuc té déng khen ngoi 1a BSA c6 quyén truy cdp thuong xuyén vio co
s& dit liéu cia CIC. Thir ba, tir trudc dén nay chi c6 cac tb churc tai chinh mdi dugc 1am thanh vién
trong hé thong CIC. Viéc cho phép cac dbi tuong khac c6 thong tin s6 1iéu phu hop tham gia hé
thdng c6 thé gitp cai thién co s¢ dir liéu cua CIC ve c4 chiéu rong va chiéu sau, tir d6 gip cac
doanh nghi¢p SME c6 thé vay vén véi cac diéu kién tét hon tir cac cha no phi tai chinh. Cudi cing,
cén bao dam glam sat ddy du toan b hé thong bao cdo tin dung (CRS). Vi thé, Ngan hang trung
wong can c6 vai trd 13 chu thé giam sat CRS nhim h§ trg viéc phat trién cac trung t4m tin dyng an
toan, hiéu qua va dang tin cdy trong khi vin dam bao tinh hiéu qua cia CIC. Pdng thdi, cic co
quan quan ly nén khuyén khich sy phat trién cia trung tim dugc cip phép méi ndy, coi d6 13 ngudn
thong tin tin dung b sung quan trong.

¢ Pé khic phuc nhimg | thiéu s6t nay, thang 9/2013 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh qui dinh nhiing hinh thire xur phat
céc vi pham nguyén thc ké toan va kiém todn, tuy nhién Nghj dinh va mirc 46 thue hién ciia né chua dugc dua vao
danh gia trong Chuong trinh FSAP.
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C. Quyén chi n¢ va Co ché ph4 san

37.  Vin con bat cip 16m giira luit phap va thye thi khuén kho cho vay ¢6 bao dam. Khuén
khd phap 1y phan tan va khéng nhét quén. T4 chirc nude ngoai khdng thé thuc su nhan dim bao
bang quyén sir dung dét (vi luat phap Viét Nam khong cho phép ngudi nudce ngoai sé hiru dit).
Viéc dang ky dit dai gap phai cac vén‘dé: né dua trén hé thdng gidy to thu cdng va tién ich cua no
bi giam thiéu bdi nhi€u yéu to, bao gdbm khé khan trong viéc tim tén cia chi s¢ hiru da dang ky,
chat luong thong tin cong khai thdp, cac thii tuc quan ly gidy chimg nhén quyén sir dung dét chua
hoan thién, dic biét 1a & khu vyc thanh thi®. Cuc Ding ky Quéc gia Giao dich Bao dam, noi ding
ky cdc quyén lgi bao dam bing dong sin nhin chung hoat dong tét, mic dii céc thanh vién thi
truomg con nghi ngai vé mirc d6 tin cdy va an toan cua né.

38.  Qui trinh thyc thi cwdng ché hoat ddng sai Iéch va x& Iy tai san c6 vAn dé mét nhidu
thoi gian va khé khin. Viéc tich bién va thanh ly tai san cua nguoi mic ng dé thuc hién nghia vu
trd ng con nhiéu vin dé. Déi véi cac yéu cau bbi thuong khong c6 bao dam, chu ng khéng co
quyén don phuong tich bién tai san ciia ngudi méc ng. Vi khdng c6 nhirng thi tuc toa an it gon
dé xir ly cac trudng hop thu ng don gidn, nhimg ngudi méc ng tinh vi st dung nhimg diém yéu
nay dé tri hodn mét cach c6 cha ¥ céc trudng hop nay. Péi vdi cac truomg hop c6 bao dam, quyén
hop phép cla chu ng trong viéc don phuong tich bién tai san bao dam la khéng rd rang va trén
thuc té dudng nhu khong thé tién hanh tich bién quyén sir dung dit néu trén d6 c6 tai san lidn quan.
Do vdy, trong ca 2 truong hop ngudi cho vay phai cau vién dén hé thong tda 4n ma thuong khong
hiéu qua. Du tai san cdm cb c6 thé dugce ban tryc tiép nhung thuc hién ma khong c6 su hop tac cia
ngudi mic ng 14 vé cing khé khan. Tai san bio dam c6 thé dugc ban thong qua déu gid, nhung
cach nay thudng kéo qua dai va do dé c6 thé 1am giam gia trj tai san.

39.  Hé thong ph4 san doanh nghiép hoat ddng sai Iéch va nhiéu toa 4n thwong mai khong
tao dwgc niém tin cho cong chiing. Viét Nam c6 mét dao luat pha san hién dai cho phép thuc
hién ca hinh thirc thanh 1y va co c4u lai tuy nhién vin chua hiéu qua. Trong thuc té, c6 rit it truong
hop pha san theo luat do thiéu niém tin vao céc toa 4n va quy trinh ph4 san con c6 vén dé. Nhing
nguoi ¢6 lién quan thudng tim co hdi né tranh thyc hién qui trinh pha san theo luét va phén 16n
cac trudng hop dugc gidi quyét theo cach phi chinh thic, ma theo d6 tai san cua ngudi mic ng
duoc chuyén déi nhiéu Ian, din dén kho theo doi. Déng thdi con c6 nhimg lo ngai vé anh huéng
chinh trj, trinh d chuyén mén thiéu, xir 1y qua cham chap va sir dung hé thong toa 4n sai léch mot
céch ¢6 chu y. Toa 4n Nhan dan Téi cao da chu tri soan thao ludt pha sin mé&i nham xir 1y mot sb
bét cip nay phi hop véi thdng 18 qudc té tét nhat va gin day ludt nay da dugc Quéc Hoi thong
qua. Tuy nhién, van cin phai n luc dé dua ludt nay vao 4p dung trong thyc tidn.

D. Cic h¢ thong thanh quyét toan

40.  Trong mudindm qua, Ngin hang Nha nuéc Viét Nam (SBV) va Uy ban Chirng khoan
Nha nwéc (SSC) da thyc hi¢n cai cich quan trong déi véi hé théng thanh toan quoc gia
(NPS). Cai cach bao g6m viéc bit dau trién khai cac hé théng ung dung mai, hién dai — hé thong
thanh todn di¢n tr li€n ngén hang (IBPS) vao nim 2002 sau d6 nang cip nam 2008; cling nhu

® Thong tu 04/2013/TT-BTNMT ban hanh ngdy 24/4/2013 da dua ra mét s6 cai thién trong linh vuc nay.
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nhimg cai cdch v& phap ly va quy dinh. Vai trd cia SBV di véi céc hé théng thanh quyét todn da
dugc néng cao, dic biét 1a thong qua viéc ban hanh ludt SBV ndm 2010 va mét loat cac quyét dinh
va thong tu. DSi vé6i viéc quan 1y va gidm sét thi truong chirg khodn, vai tro cia SSC dugc nang
cao thong qua viéc ban hanh Lujt Ching khoén ndm 2006 (va Lut sira dbi, bd sung nam 2010).
Co s ha tang thj truong tai chinh cé tdm quan trong hé thdng (FMI) hién dang trién khai tai Viét
Nam' gdém IPBS, hé thong Iwu ky chimg khoan Viét Nam (VSD), hé théng hru ky chimg khoan
ctia SBV va hé théng thanh toén ngoai t¢ cia Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam (Vietcombank).
O Viét Nam hién khéng c6 quy trinh chinh thirc dé x4c dinh FMI nao ¢6 tim anh huong quan trong
dén toan hé théng. Trung tdm Luwu ky Chimg khoén Viét Nam van hanh hé thdng thanh toan, quyét
toan déi img cho cac chung khoan dugc giao dich trén hai san. SSC va VSD d4 chi dinh BIDV la
ngan hang thanh toan tién cho céc giao dich chimg khodn. VSD cung da thanh 1ap mét quy (Quy
Boi thudmg) dé bao dam cho viéc thanh quyét toan va mét s6 thanh vién ba trir da thoa thuan trudc
han mirc tin dung véi BIDV.

41.  Trong khi nhu'ng nd lyc cai cach l1a dang khen ngm thi cau triic tong thé cia IBPS
ciing nhu vai tré cia cic co quan quan 1y vin con nhing vén dé cin dqu‘c cai thién'. Khuén
khd phap 1y con c6 nhimng 16 hong ma theo d6 viéc quyet todn dit diém va giao dich khong thé
hity ngang; bao vé quyén s& hiru déi véi tai san dugc thé chip dé dugc hd trg thanh khoan va sy
thira nhédn va dam bdo cac thu tuc nhu bu trir, méi chi dugc giai quyet & cép d6 nguyén tic vén
hanh cua hé thdng chir chua dugc xem xét giai quyet turong xung & cap do phap ly. Mic du hé
thong IBPS c6 céc qu1 trinh quén 1y rai ro tuy nhién van thiéu mot khuén khé quan ly rii ro toan
dién, dan t&i con c6 mot so quan ngai vé i ro tin dung, rui ro thanh khoan, rui ro hoat dong va
cac rii ro phat sinh tir cdu triic thanh vién nhiéu cp. Hién tai, thdm quyén va trach nhiém cua
nhiéu co quan trong quan 1y cdc FMI thiéu rd rang va cin phai dugc lam rd va tang cuong Muc
tiéu quan ly va giam sat ciia SBV va SSC déi vai cac FMI khong an khop véi nhau va quyén han
cla cac co quan nay khéng dugc qui dinh rd rang trong khuén khd phap 1y. Cac co quan quan ly
nén thue hién cac nguyén tac CPSS-I0SCO cho Co s¢ Ha tang Thi truong Tai chinh (PFMIs) va
cin xem xét thuc hién chinh thirc danh gia ve bb tri can b va trinh d6 nang lyc phu hop véi hoat
dong gidm sat. Cudi ciing, SBV va MOF cin ning cap cac Bién ban ghi nh¢ da x4y dung co ché
ph01 hop giam sat. Ngoai ra, mjt sb khuyén nghi vé tong thé thi truong ciing dugc dua ra. Hé
thong VSD va Hé thong thanh todn ngoai té Vietcombank ciing c6 thé dugc coi 1a cac FMI ¢4 tinh
quan trong hé thdng va nhu vély cac nguyén tic FMIs nén dugc ap dung dbi véi cac hé théng nay.
SSC va SBV nén xem xét tién hanh phan tich chi tiét vé& chi phi va lgi ich cua viéc thanh 14p mét
CCP, coi d6 nhur mét phin cia hoat dong gidm sat. Viéc thiéu mét hé théng ghi no truc tiép 1a mét
156 hong dang | ké trong co s ha tAng thanh toan ban 1¢; SBV clng v6i cac bén lién quan khac cin
phai giai quyét 15 héng nay trong trung han.

VII.  Khubn khd thanh tra gidm sat va quan Iy

42. Khuén kho thanh tra gidm sat can dugc ting cudng mét cich manh mé dé dam bao
dwa ra 19 trinh pha hgp cho sy phat trién tai chinh trong thoi gian con lai cia thap ky nay.
Mic du kha ddy du, khudn khd glam sat va quan ly bi phan chia cho nhiéu co quan khéc nhau.
SBV théng qua BSA thyc hi¢n giam sét cac td chirc tin dung trong khi d6 MOF thyc hién gidm sat
linh virc bao hiém va thi truong chimg khoan théng qua ISA va SSC. Tét ca co quan gidm sat déu

'® Trong Chuong trinh  FSAP ndy chi c6 IBPS dugc nghién ciru chi tiét va duge dénh gid dya trén CPSS-IOSCO
PFMI.
! Trén co s danh gia mirc d6 tudn tha cac CPSS-IOSCO PFMIs.
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¢6 tinh déc 1ap han ché. Hon niva, mdi co quan tap trung vao linh vyc chuyén mén riéng va khong
thuc hién gidm sat d6i voi cac tap doan tai chinh. Ngoai ra, cac co quan gidm sat c6 rét it cong cy
dé xéc dinh rii ro an toan vi mé theo thoi gian va theo hudng lién két chéo giira céc nganh. Céu
triic "qud lién két dé c6 thé sup dé" dang noi 1én nhu 13 mot hé qua ciia cac bat cip trong khuon
khé phép 1y, cudng ché thyc hién khong day dii va cong téc quan 1y khing hoang yéu kém. Khéng
¢6 t6 chirc nao chiu trich nhiém dénh gia va quan tri rui ro tdng thé déi véi hé thong tai chinh va
khéng c6 khuén khé phap 1y cho chinh sach an toan vi mé. Trong khi SBV c¢6 trach nhiém giam
sat rii ro hé théng thi co quan nay lai thiéu ning luc phén tich céc loai hinh rii ro hé théng méi
phat sinh.

A. Quin ly va giam sat hoat djng ngin hang

43. Cong tac gidm sit va quan ly hoat ddng ngin hang vin chua phat trién va phai déi
mit v6i nhieu thich thirc 16m. Mic d6 tudn thi véi cac nguyén tic cbt 16i Basel (BCP) 13 thép.
Viée két hop chirc nang giam sat an toan (tap trung vao mirc d6 an toan va lanh manh cia hé théng
ngan hang) va chirc ning “thanh tra chung” (t4p trung vao xir Iy céc vi pham vé thi tuc hanh chinh)
da 1am suy yéu chirc ning gidm st an toan co ban cua SBV — da mot vai ndm SBV khéng thanh
tra tai chd ddi véi cac SOCB, mot phin dé tréanh tring lip véi céc doan thanh tra cia Thanh tra
Chinh pht va Kiém todn Nha nudéc. Cong tic giam sat tir xa méi & giai doan khoi dau. Quy dinh
vé cong bd thdng tin va béo c4o tai chinh déi véi céc ngén hing con rét han ché, chit lugng thong
tin nghéo nan, va viéc cong bd céc théng tin phi tai chinh hiu nhu khong c6 trén thuc té. SBV
khéng thuc hién gidm sét hop nhét ciing nhu khong tién hanh theo ddi toan b tdp doan ngan hang
mét cach hiéu qua. Khudn khé phap 1y ¢6 qui dinh vé gidm sat hoat dng ngén hang xuyén bién
gi¢i nhung van con nhiéu bit cép vé giam sat dbi vai cac hoat ddng kinh doanh & nudc ngoai cia
cac ngén hang trong nudec.

44.  C6 mdt sb yéu t6 can tré vigc thyc thi higu qua cdc quyén han ciia SBV. SBV c6 nhiéu
muc tiéu tuy nhién tinh doc 1ap con han ché, anh huéng dén kha ndng cua co quan giam sat trong
viéc thuc hién cac quyén theo quy dinh cia phép luat. V& mat tich cuc, Viét Nam ¢6 mdt khuén
khd hoan chinh vé cép phép, tao co s& cho viéc thuc thi ddy du khudn khé quan 1y giam sat d6i
v6i céc t6 chirc nhén tién gui.

45.  Hi€u qua cia cdng tac giam sat ciing bi anh hwéng béi cac 16 héng nghiém trong trong
khuén kho phap ly. Thit nhat, dinh nghia vé cic bén lién quan qua hep anh hudng dén viéc xac
dinh va dénh gid vé nguoi hudng loi cudi ciing va tic dng dén nhidu mat cia cong tc gidm sat,
bao gdm tir viéc cdp phép, chuyén giao quyén s& hiru, mua lai, cho vay gié trj 1dn, cho vay cac bén
lién quan, va an toan vén. Thi hai, khuén khé cap phép va giao quyén dugc quy dinh qua cung
nhéc va khéng tao diéu kién cho céc thanh tra vién tién hanh viéc ra soat va danh gi mét céch phu
hop. Thir ba, quy dinh va cac yéu ciu v& bao dam an toan con yéu kém. Céc yéu ciu vé an toan
von vén thyc hién theo Basel I va con thiéu cac huéng din v& ri ro thi truong, rii ro hoat dong,
i ro 13i suit. Thir tu, céc quy dinh vé phén loai tai san va trich 13p du phong chua phat huy hiéu
qua.

46.  Ludt va cic quy dinh trao cho thanh tra vién thim quyén rong trong viéc khic phuc
va sira chira cdc sai pham nhung it khi thim quyén nay dwgc sir dung. Mic du khuén khd
phép 1y quy dinh thim quyén rong tuy nhién vin con thiéu céc qui trinh va vin ban huéng din dé
thuc hién ciing nhu ting cudng cic quyén luc nay. Mic d cé mét sb td chic tin dung yéu kém
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nhung trong mudi nim qua SBV chua ap dung kiém soat dic bi¢t cho ngén hang nao vi lo ngai
rang viéc st dung bién phap ndy c6 thé din dén tinh trang rut tién hang loat. Piéu nay cho thdy
con thiéu mét khuon khé céc bién phap dleu chinh tirc thi dé budc co quan giam st phai hanh
dong trong nhitng tinh huong nhur véy. Cudi cung, SBV khong thuc hién gidm sat hop nhat. Trong
khi SBV c¢6 thdm quyén gidm sat ngan hang va cac cong ty con cua ngén hang, nhung SBV lai
khong c6 thdm quyén phap ly dé giam sat hodc theo ddi cac cbng ty me va cac cong ty chi em.

B. Quan tri ngin hang

47. Nha nwréc ¢ cic vai trd mau thuéin trong hé thong ngan hang, lam giam dqng e cua
cac ngin hang trong viéc chiu trach nhi¢m va trach nhi¢m giai trinh toan b$ doi voi hoat
dong kinh doanh cia hg. Nhiém vu chinh sich, cho vay theo chi dinh cling véi khuén khé quan
ly va giam sat yéu kém cling nhu mic 4§ minh bach thap da tao ra méi trudong kinh doanh trong
d6 hoi ddéng quan tri va ban diéu hanh chiu trach nhiém rét it hodc thdm chi khong c6 trach nhi¢m
giai trinh. Cac SOCB ciing phai chiju thiét hai tir viéc thiéu cac céu tric quan tri dugce xac dinh r3,
va mét s6 trach nhiém thudng 1a cia hoi ddng quan tri lai do SBV thuc hién.

48. Ciu tric s& hu'u phire tap cua nhleu ngin hang tu nhin giy quan ngai vé xung dét
lgi ich, dic biét 1a vé hoat dong cdp vén mot cach khong an toan cho cic bén cé lién quan
hoic cic hoat ddng diu co ngoai nganh. H¢ thong tai chinh thiéu vén hoa quan tri rui ro manh
va cong tac quan 1y rii ro cua cac td chirc tai chinh van chua phat tnen Thém vao 46, luat va cac
quy dinh lién quan hién hanh tép trung chu yéu vao quy dinh chi tiét co ché cua tirng bg phén quan
ly hanh chinh hon 12 gén tréch nhiém cho cac bén lién quan hoat dong vi lgi ich cua cong ching
va cac bén tham gia trong nganh. Céc quy dinh con thiéu mot sé mang quan trong bao gom quy
dinh quan ly rii ro va quy tic quan tri ngan hang.

C. Giam sat va Quan Iy Thi trudmg von

49. SSC khong co du quyen han, ngudn lye, va sy doc 1ap dé hoat dqng mét cich hoan
toan hiéu qua, va mjt so vin dé vé phap ly va hoat dong lam anh hwing dén sy phat trién
lanh manh cia thij trueong. Viéc thuce hién céc cai cach thé hé ddu rét dang duoc khen ngoi, nhu'ng
khéng dugc ap dung nhét quén, va cin phai ban hanh luat thé hé thir hai. Khuén khé phap ly va
ché d6 ké toan can phai tudn thit cac chuin muc quéc té va hoat dong giam sat nghlep vu can dugc
tang cuorng Viéc thi hanh luat mét cdch nhat quan va ddy du 1a cin thiét dé tang niém tin va thuc
day viéc giao dich theo quy dinh. Viéc hop téc gitra gidm sat ngan hang va chimng khoén dang dugc
tang cuong 13 dang tuyén duong dé giai quyét rii ro hé thong tiém nang; tuy nhién viéc nay cin
phai duoc kiém chimg trong thuc té. Hon nira, khi mang luéi phén phoi chimg khoan dugc mé
rong dén ngén hang, co quan giam sat can phai nhén thirc ring nhitng nguy co di chuyén tir nganh
nay sang nganh khac va viéc lam dung vén cia khach hang c6 thé 1am suy yéu long tin va su phat
trién cua thi trudng.

sz , \ > , > + R
D. Giam sit va Quan ly Bao hiem

50. ISA gip phal cic thich thirc ding ké lién quan dén cdng tac glam sat va co quan nay
dang thiéu nguon Iye ciing nhwr dgc 1dp trong hoat djng. Hé thong gidm sat khong dya trén rii
1o va cac tiéu chudn nhu bao dam an toan, dinh gia, tai bao hiém, dleu tlet thi trudng va gidm sat
nhém cin phai dugc cai thién d dam bao tun tha cac tidu chudn quéc té. Ngudn luc cho cdng tac
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giam sat thap hon so véi céc thi trudng twong duong. ISA sé& can ting cudng cac ngudn luc tai
chinh, xay dung nang luc ky thuét, va ting cudng hé théng thong tin cia minh. ISA duoc khuyén
nghi thyc hién ké hoach phét trlen giam sat xunh quanh ba tru cft: (i) hién dai, doc l4p, va mé hinh
tw chu tai chinh, (ii) dua ra co cdu quan tri va kiém soét ndi b6 chéc chén hon, (iii) sir dung phuong
thirc gidm st dya trén co s& rli ro cing vdi tiéu chudn dam béo an toan, dinh gia, tai bao hiém,
diéu tiét thi truong, va giam sat nhém.

E. Mang ludi An toan tai chinh va xir ly NPL

51. DIV chiu trach nhi¢m lam “noi chi tra” chuin myc tuy nhién theo luit méi s€ cé vai
tré rong hon. H¢ thong bao hiém tién giri 4p dung muc bao hidm tién giri bang ddng Viét Nam
t6i da 1a 50 triéu ddng (dudi 2.500 USD) mic du hién nay c6 the dang xem xét ap dung mirc cao
hon. Cac td chirc nhén tién | g hién nay phai ngp phi bao hiém txen gui theo mirc 0,15% trung binh
s6 dur tién giri dugc bao hiém. S8 lugng can bd cua co quan nay rat 16n nhung khong dugc st dung
hiéu quéa va co quan nay str dung hau hét cic ngudn lyc ctia minh dé thuc hién viée giam sat su
tudn thu theo quy dinh cua phép luit.

52. DIV chua bao gw’ dugc sir dung dé xir Iy NPL hodc cac ngén hang gip khoé khin, va
¢6 tinh hinh tai chinh yeu kém. Vi€c dong cta va thanh ly céc ngén hang mat kha nang thanh
toan vap phai sy phan d6i dugc cho 13 nhim tranh tinh trang rit tién hang loat. Mic du can thiét
phai lam nhw vy nhung tinh hinh tai chinh ciia DIV khéng du dé hd trg thanh Iy hai td chuc tin
dung ¢ quy mo trung binh. Hién nay, s6 du quy ctia DIV chi chiém khoang 0,8% tong sb du tién
gui cia toan hé thong Déng thoi, c6 nhing rii ro nghiém trong trong cich thirc dau tr vén cia
DIV. Co quan nay hi¢n dang déu tu nhleu tai cdc td chirc tin dung thanh vién. Truong hop bat ky
mot trong s6 cac tb chic nay gép van d& vé thanh khoan hay khung hoang kha nang thanh toan thi
s€ gay rii ro cho cac khoan dau tu cia DIV "2

53. Phlm'ng hip xir ly du'()'c cac ¢o quan hiru quan wu tién la sap nhép cic t6 chirc tai
chinh d& xir 1y to chirc cé van d¢ vé thanh khoan. Ly do chinh cua viéc lua chon giai phép sap
nhap hop nhét 14 do ngén sach eo hep va mong mubn tranh tinh trang rat tién  hang loat. Mac du
vi€c sap nhap hop nhit di giai quyét nhitng khé khan vé thanh khoan trong ngin han nhung c6 vé
n6 chua gidi quyét duge nhimg khé khin co ban vé tai san, thanh khoan, von va quén tri diéu hanh.
Thém vao dd, kha nang thuc hién giao dich mua lai va tlep nhéin n¢ (P&A) khong dugc quy dinh
15 rang trong Ludt céc td chuc tin dung. Cén c6 mot co ché xir 1y ngan hang hiéu qua hon dé ap
dung thir nghiém véi céc td chirc ¢6 quy mé nho.

54. Tir ndm 2003, mot cdng ty quan ly tai san tap trung (DATC) dwgc thanh 1ap daé giam
ty 1¢ NPL trong hé thong nhung hiéu qua con thap Tai thoi diém hién nay, co quan nay rat it
hoat ddng va cic tai san con lai chu yéu duéi dang hang tdn kho, cac khoan phai thu va cac khoan
dau tu rat kém thanh khoan tai cac cong ty con va cong ty li€n doanh. DATC mua tai san (tinh dén
nay 12 xdp xi 10.000 ty VND) chu yéu tir céc SOE. Céc ngan hang khong muon su dung DATC
do ty 1& thu ng theo béo céo 1a thép (khoang 28% gié tri ghi sd sau khi d4 cén tri chi phi). AMC
cua cac ngn hang thuong mai hién ciing chua thuc su hoat dong c6 hiéu qua.

12 Lugt Bao hiém Tién giri ban hanh nam 2012 cho phép DIV dau tu vao trai phxeu chinh phu, tin phleu SBV va giri
tién tai SBV nhung Chuong trinh FSAP khdng danh gid mirc d¢ chinh sach dau tr ciia DIV da thay déi.
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55 Viéc thanh lap Cong ty TNHH MTV quan ly tai san ctia cic TCTD Viét Nam (VAMC)
dén nay la mét bwéc tién dang ké dé gidi quyét van de NPL. Thiang 5/2013, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 53 cho phép SBV thanh 13p VAMC véi vén diéu 16 500 ty VND (twong duong 24
triéu USD)." Dy kién VAMC s& mua ng xau tr cac ngin hang theo gia tri ghi s6 (sau khi can try
cac khoan dy phong) hodc theo gia thi trucmg Viéc mua ng xau dugc thyc hién théng qua phuong
thie phat hanh trai phiéu dic biét c6 lai sudt bang khéng cia VAMC. Céc ngén hang co thé sir
dung trai phiéu cua VAMC dé vay tai cap vdn tir SBV va c6 nghia vy trich dy phong hang nim
v0i ty 1€ khong thap hon 20% gié trj trai phiéu. Tai thoi diém mua lai trai phiéu dac biét néi trén,
néu khoén ng goc chura dugc xur ly, cac ngn hang s& mua lai cac khoan ng d6 tir VAMC véi gla
tri ghi s6 va hoan tra trai phiéu dic biét cho VAMC. Néu td chirc tin dung c6 ty 1&¢ NPL trén 3% tir
chdi ban ng x4u cho VAMC, SBV c6 thé tién hanh thanh tra hoic thué kiém toan doc lap @é danh
gia chét luong va gid tri tai san cua cac ngan hang nay.

56 Hi¢u qua ciia chién lrge xir Iy NPL nay con chua rd rang va cé thé can | phai ¢6 cach
tlep cin da chiéu chi dong. Viéc xur ly NPL qua VAMC s& phu thudce vao sirc hap din cia VAMC
d6i véi cac ngan hang va tinh chu dong cua VAMC trong viéc xur ly NPL. Thiét ké cia VAMC
doi hoi cac ngén hang phai trich du phong 20%/nam cho céc trai phiéu cia VAMC ma khong duoc
tinh vao tai san sinh loi (trdi phleu VMAC dung dé mua NPL c6 14 sudt cuong phiéu bang 0%).
Viéc sir dung trai phiéu VAMC de tiép can thanh khoan c6 thé chi dugc mdt so it ngdn hang dang
gap kho khan nghxem trong hon vé thanh khoén quan tdm. Thém vao do, néu céc tai san nay dugc
chuyén nhuong va luu kho ma khong ¢6 su quan ly hodc gidi quyét mét cach chu dong, thi ching
s& thuc su mét gi4 tri theo thoi gian. Trong bit ky trudng hop ndo, VAMC sé chi giai quyét duoc
mét phin NPL.

57. Cac c(r quan chuc nang c6 thé cin phal xem xét thong qua ap dung phwong phap tai
co ciu da chidu véi 4 cu phin chinh c6 Lién két mit thiét nhur sau:

(i) Toa dn gidm sdt trinh tw tién .9 phd san, dé giai quyét no x4u cua cac tap doan lon va da
nang. Tuy nhién, nhim dam bao cdu phin nay dugc thuc hi¢n hiéu qua, can phai xem xét lai co
ché pha san doanh nghlep dé hd tro qua trinh tai thlet va thanh ly chinh thic;

(ii) Tdi co cidu véi hé thong ngdn hang la nong cdt, can di cung vdi co so phap ly cho phép cac
chu ng dugc trlen khai co ché tu dan xép va phé duyét rit gon. Co so phap ly chi can quy dinh vé
mit nguyén tic déi véi noi dung lién quan dén thu tuc tu théa thuén dugc ap dung va ndi dung
dam phan trong khi giao quyeén tu quyét t6i da cho cdc bén tham gia thoa thusn tw dan xép;

(iii) Cdu phan Cong ty Quan ly Tai sin (“VAMC”): Cong ty VAMC 1a don vi chinh trong viéc
gidi quyét ng/tai san XAau, dic biét trong linh vyuc xay dung/bit dong san;

(iv) Co ché tdi co céu hanh chinh dgc bigt, dugc su dung mot cach han ché trong cac truong hop
toan b hoac hiu hét sé no cua mét SOE déu tap trung & cac SOCB. Chinh phu co thé ap dung
bién phap hanh chinh dé giai quyét khéi lugng NPL niy cung véi ké hoach tai co cdu cu thé dbi
véi cac SOE.

58.  Cin thyc hién cai cach phap Iy dé hd tr¢ thye hién phwong 4n da chleu nay. Dé loai
bo nhimng trd ngai khac trong viée xir ly tr nguyén va thuc thi cac quyét dinh, cin phai stra ddi cac
van ban phap ly nhu B luat Dan su, Bo Luét t6 tung Dan sy, Luat Doanh nghlep, Luat Dit dai,
Luét Thi hanh 4n dan sy, Nghi dinh vé Ban diu gia Tai san va Nghi dinh vé cac giao dich bao dam,
Quyét dinh s6 90/2011 cua Chinh phu, Luat thué, va cac quyét dinh cua SBV.

13 VAMC dugc thanh lap sau khi cac béo cdo FSAP duoc chuyén cho cic co quan chic nidng vao ngay 30/1/2013.
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VIII. Tang cuwdng chwong trinh cdi cach cia Chinh phi

59. Chuong trinh cii cich dwge dé xuit nhim giai quyét nhirng thach thirc co' ban trong
linh vyre tai chinh chia thanh ba giai doan. Hai thach thirc co ban bao gdm xir Iy mét cach hiéu
qua khéi luorng 16n NPL va dam bao hi¢u qua cua dong tai chinh méi. Hon nira, trong giai doan
thiét ké va thuc hién cai cach van d& then chdt 1a phai giir 6n dinh cua hé thong tai chinh dé dam
bao su thanh cong cua chuong trinh. Chuong trinh cai cach tai chinh dy klen s& dugc thuc hién
trong ba giai doan chinh. Giai doan 1 14 trién khai cac cong vige chuin doén cén thiét (ching han
nhu thuc hién kiém toan tai chinh dac biét) chuén bj nen tang cho mgt cudce cai cach tai chinh thanh
cong. Trong giai doan 2 Chinh phu s& khoi dong cac céu phan vu tién cua chuong trinh (bao gom
ca cip vén bd sung cho ngan hang) va hoan thi¢n thiét ké cua cac cdu phan khéc. Trong giai doan
3, Chinh phu s€ tang cuong va cung c6 viéc thuc hién chuong trinh cai cach. Bang 3 trinh bay tom
tat biéu d6 ciia ba giai doan.

A. Giai doan 1: D4p émg cac diéu ki¢n tién quyét dé cai cach thanh céng

60. Bién phap cai cich cip bich nhat doi héi phai tién hanh kiém toan tai chinh djc biét
dé do lwomg chinh xac tj 18 NPL va kiém todn hoat djng cac SOCB. Nhiéu chwong trinh cai
céach tai chinh thanh céng da dugc xay du'ng trén nhitng chin doan hoat dong va tai chinh chi tiét.
Céc dot kiém toén nhu vy s€ danh gia chét lugng danh myc cho vay, hé so cia cac khach hang
vay, cac loai tai san thé chp va gia tri udc tinh cia ching ciing nhu céc hinh thirc lién két gira
cac ngn hang va khach hang vay. Két qua klem todn s€ cho phép Chinh phu va SBV xéc dinh
duogc nhu ciu cdp vén bd sung va cac nguon cép vén khac nhau, vi du nhu déi véi truong hop cua
cac SOCB la kha niing hé trg tir ngan sach va/hodc cho phép céc nha déu tu tu nhan chién lugc
tham gia nhiéu hon. Cac ngén hang thuvong mai nha nudc ciing s& phai dugc kiém toan hoat dong
dic biét, bao gdm danh gia vé co cdu quan tri, cac chirc ning quan ly i ro, kiém soat ndi bd, hé
théng IT va cac chinh sach va qu1 trinh nhén su. Kiém ‘toan hoat dong ciing s& danh gié céc ngén
hang vé kha néng di dau trong viéc xtr 1y ng va tai co cdu doanh nghiép. D4i véi céc ngan hang cb
phan t nhén, cin phai danh gia kha nang di dau trong viéc xr 1y ng.

61. Giai doan diu nay sé bao gom cd cac bién phip tam thoi dé bao vé sy 6n dinh cia h¢
thong tai chinh trong thoi ky cai cach. Cac blen phép nay bao gbm ting mirc bao hiém tién gui
va thanh 18p qu¥ hé trg thanh khoan c¢6 muc tiéu cu thé.

B. Giai doan 2: Trién khai cdc Ciu phin wu tién cia Chuwong trinh Cai cach

62.  Bién ph4p chinh sich quan trong nhit trong giai doan nay la cap von bo sung che cic
ngin hang con kha ning hoat dong (xac dinh duva trén cac két qua kiém todn dac blet) daé
dap ing qui dinh vé an toan von tbi thidu, va logi bé mgt cach trit ty cic ngin hang yéu kém.
Viéc cap von bd sung cho cac SOCB va céc ngén hang cb phan tu nhan s€ dugc thuc hién cung
mdt sd bién phap bd sung. Cac bién phép d6 bao goém thodi von tai céc ngdn hang khac, hodc
chuyén cho VAMC hoic SCIC dé sau nay thodi vén, ty vio cac diéu kién thi trudng, Déi vdi cac
SOCB, cin cén nhac thay dbi ban diéu hanh va lya chon mét cong ty tu vén quéc te dé thyc hi¢n
ké hoach ti co cdu. Ddi véi cac ngin hang ¢d phan tu nhan, day s& 13 mot co hoi dé thoai vén cua
cac SOE va lam sach s& hiru chéo giira cac ngén hang véi nhau va giira ngan hang véi cac tap doan
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kinh té tu nhan 16n. Cac ngén hang nho hon va khong con kha nang hoat dong c6 thé dugc dua
vao chuong trinh xtr ly ngan hang theo trat tu.

63. Trong giai doan nay can cai thién dang ké co s¢ ha ting va quy dinh tai chinh ciing
nhu chuén bj cho cdc cai cach vé quan Iy va giam sat toan di¢n hon cia giai doan sau. Chuong
trinh FSAP va cac bao cdo d4nh gi4 chi tiét tudn thd cac nguyén tic va tidu chudn qudc té dua ra
cac khuyén nghi c6 thé 1am co s& dé cai cach toan dién khuén khé quén ly va giam sat. Cac co
quan chirc ning cling nén can nhic trién khai cac chuong trinh xay dung ning lyc giam sat va co
sd ha téng IT cho c4 ba co quan gidm sat, véi su hd tro k¥ thudt tir bén ngoai. Viéc cai cach ché
d6 thué ddi véi cac khoan dy phong rili ro va x6a ng, ciing nhu céc bién phap cho phép xir 1y tai
san thé cha‘ip ngoai toa, s€ la co s& dé thyc hién xu Iy ng mot cach hi€u qua hon. Chinh phu va
SBV ciing c6 thé can nhéc sira ddi chién lugc xir Iy ng va trong bdi canh nay 1a sta ddi ciu tric
phap ly va tén chi hoat dong cia VAMC moi.

64. Cudi ciing, ¢6 thé khéi xwomg chuong trinh phat trién thj treong von va cic To chirc
tai chmh phi ngén hang (NBFI) véi viéc trién khai day da Lg trinh Phat trlen thi troeong Trai
phi¢u Chinh phi. Chuong trinh phat trién thi truong von la rdt quan trong déi véi Viét Nam, vi
né cé thé gop phan thyc hién ca myc tiéu tiép c4n va én dinh. Trong giai doan nay, Chinh phu v
SBV ciing c6 thé bat ddu chuin bi hanh lang phap 1y quan trong cho sy ra doi cua cac cong cu thi
trudng trai phiéu nhu trai phiéu co s ha ting va trai phiéu c6 bao dam.

C. Giai doan 3: Ciling 6 chwong trinh cai cich

65. Chuong trinh xir Iy ng sé dugc trién khai ddy di trong giai doan nay. Cac ciu phfm
ngéin hang va VAMC sé duogc tang cudng bang viéc ban hanh cac quy dinh. VAMC s& dugc b tri
can bo phu hop dé thyc hién cac chirc nang cua minh. Den thoi diém nay, Chinh phu ciing s& co
diéu kién dé ting cudng thuc hién cac chuong trinh tai cdu triic dic biét cho cac tap doan kinh té
16n.

66.  Trong giai doan nay, Chinh phi va SBV cin thyc hién cac bién phap dé giai phong
nghia vu chinh sach cho cic SOCB va dam bao hoat djng quan tri lanh manh cho ca SOCB
va ngén hang tw nhén. Chirc ndng s¢ hitu va gidm sat nén dugc sap xep thuc h1en bédi cac don vi
khéc nhau ¢é ddng thoi dam bdo thyc hién mot cach c6 hiu qua quyen so hiru va tinh dge 13p cla
cong tac gidm sat. Cac SOCB cin hoat dong voi nghia vy, muc tiéu hoat dong va ciu tric quén tri
rd rang. Ly tuéng 1a hau hét cac nghia vu va chirc nang chinh sach s€ dugc chuyén giao cho cac
ngan hang chinh sach va céc ngén hang nay ciing s€ dugc tai co c4u vé tai chinh va hoat dong aé
thyc hign vai tro ndy mot cach hi¢u qua. Su phat trién cua trai phiéu doanh nghiép va trai phiéu co
s& ha tang ciing s& gép phén giai phong cac SOCB khoi nghia vu thuc hién chirc nang chinh sach
va cho vay theo chi dinh, va nhu vdy s& nang cao tinh minh bach. Viéc sira d6i Luat Cac t6 chirc
tin dung va cdc quy dinh hé tro khac ciing s& gitip ting cuong cac chire néng quan trj chu chét, va
SBV s& thyuc hién yéu ciu bao dam phan dinh rd rang vé vai trd quyén s hiu, cong tac gidm sat
ctia hoi dong quan tri, ban didu hanh; cac héi ddng doc 1ap va chuyén nghiép; va chirc nang quan
ly rii ro manh mé hon.

67. Giai doan niy ciing s& bao gbém ca viéc ting cuo’ng thuc hién chu'o'ng trinh phat trién
thi triong von va thuc hién toan di¢n cai cich c0'sé ha ting tai chinh va phap 1y. Diéu nay
bao gom dat dugc tién 46 dang ké trong viéc trién khai 16 trinh phat trién thi truong trai phiéu
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chinh phu va c6 thé dua ra cac cong cy trai phiéu méi, ching han nhu trai phiéu co s& ha ting va
trdi phicu bao dam. Cai cach quy dinh tai chinh can dugc di kém véi tién do dang ké trong viéc
trién khai cac chuong trinh phat trién hoat dong giam sat.
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Béng 1: Cic chi s6 kinh té dugc lya chon, giai doan 2006-2013 V

Udc tinh Dy bio

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013
San lwgng
GDP thyc té (phn trdm thay d&i) 8.2 8.5 6.3 54 6.4 6.2 5.2 53
Tiét kiém va Biu tv (phan trim GDP)
Téng tiét kiém toan x3 hoi 365 333 27.8 30.7 316 29.7 330 294
T8ng d3u tu todn xa hdi 36.8 431 397 37.2 357 298 27.2 24.0
Gid {(phan trdm thay d8i)
CPI (cudi ky) 67 126 19.9 6.5 117 181 6.8 82
Tai chinh tdng th€ cGa Chinh pht (phin trim GDP)/ 2/
Thu va vién trg 287 287 29.0 25.0 27.2 252 229 222
Chi 291 312 30.2 316 30.0 28.1 277 26.2
Cho vay rong (+)/di vay réng/(-} / 3 -04 -2.5 -1.2 -6.6 -2.8 -2.9 -48 -4.0
N¢ cong va ng dugc chinh phi bao lanh {cudi ky) 429 446 429 46.9 517 479 51.3 50.4
Tién té va tin dyng (phin tram thay d8i, cudi ky)
Kh&i lugng tign cung &ng (M2) 336 46.1 203 29.0 333 121 185 16.1
Tin dyng cho nén kinh té 254 538 254 39.6 324 143 87 124
L3i sugt (ph3n trim, cusi ky)
L3i sudt tién g(ri ba thang danh nghia (h$ gia dinh) 79 78 8.1 107 116 149 9.4
L3i sudt cho vay ngan han danh nghia (dudi 1 nadm) 118 1.8 115 127 140 16.4 123
Cén can thanh todn (theo % GDP, trir trurérng hgp ghi cy thé)
C4n c8n ving lai (bao gdm ca chuyén ti&n chinh thirc) -03 -9.8 -119 -6.0 -38 02 5.8 56
Tai khodn tai chinh va vén 154 14.0 1.2 41 4.1 44 25
T8ng ng nudc ngodi {tinh béng ty USD, cudi ky) 5/ 318 324 334 416 443 379 39.0 39.1
Ty gid danh nghia (VND/USD, cudi ky)) 16,068 16,017 17,483 18479 19498 21,034 20,825
Cac khodn myc ghi nhé
GOP (nghin ty ddng theo thi gié hién tai) 974 1144 1,485 1803 2158 2,780 3245 3,684
GDP {ty USD) 711 90.3 1016 1128 1346 155.6 170.0
GDP binh quin dau ngudi (USD) 724 835 1,048 1,182 1,298 1,532 1,753 1,896

Ngudn: Co quan Chinh phi; vé udc tinh va dir béo cua cdn b6 IMF

1/ Céc khodn muc qudc gia d3 dugc Iy 1am co & ndm bit dBu tir 2010, trude dy 1a ndm 1994 bdi cac co quan chirc ning, c6 khodng tréng vé chudi s8 liéu tir 2009 trd va sau

2/ Thea min hién cia SA tay Mng k& Tai chinh Chinh phii ndm 2001
3/ Khéng han ghm rho vay ring cria Ngan hing Phit tridn Viét Nam

miri svia chinh nhi
gurua cainn pan

v orid lidn nodn hina
23 1dn npdn hing
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Bang 2: CAu tric H¢ thong Tai chinh Viét Nam

T12-07 T12-11
PR Ty i@ < Tylg o a
S:; I;:;::g Tosr;g"tm ‘;?::n Ty ¢ GDP S& lcu:::ncg T8ng 1ai san . ;:‘)gégn LYDI:
{n.ty VND) % % {nty VND) % %
Ngan hang thuong mgi va da ning 78 1,7333 80.5 1515 97 4,750.5 85.9 170.9
Tu nhén 73 801.8 373 70.1 92 2,838.2 513 102.1
Trong nudc 35 597.7 27.8 52.3 38 2,285.8 413 82.2
Nude ngodi 38 204.0 9.5 17.8 54 552.4 10.0 19.9
$& hiru nha nude 5 931.5 433 814 5 19123 346 68.8
Ngan hang Phat trién 2 189.7 8.8 16.6 2 346.4 6.3 125
Céc td chirc nhjn tién glri khic
Cac ngan hang hop tic 2 19.1 09 1.7 2 46.4 038 17
C4c T8 chirc tin dyng khic
€ang ty tai chinh 8 69.0 3.2 6.0 18 159.5 29 5.7
Cong ty cho thué tai chinh 12 141 0.7 12 12 24 0.4 0.9
Ngin hang d3u tv va dai ly tai chinh
Cdng ty mdi gidi/kinh doanh chirng khodn 62 54.9 26 48 102 81.0 15 2.9
COng ty Quan ly tai sdn n.a. n.a.
Qudy thu d3i ngoai té n.a. 270
Bdo hiém
Céng ty bio hiém 31 56.3 26 a9 43 107 19 38
Nhén tho 9 39.7 1.8 35 14 715 1.3 2.6
Phi nhén tho 22 16.7 08 15 29 355 0.6 13
Cong ty t3i bao hiém 1 0.6 0.0 0.1 2 4.4 0.1 0.2
Quy huwu tri 1/ n.a, n.a.
H& th8ng céc quf diu tu 1/
Quf diu tu thi tredng tign té
Quy diu tv {quy déng) 17 15.4 07 13 23 103 0.2 0.4
Toan b$ hé thdng tai chinh 2,152.3 100.0 188.2 5,529.4 100.0 198.9
Cdc hgng myc ghi nhé:
Téng gia tri ™ lg‘;rpong Tdng gia try Ty 1é trong GDP
{n.ty VND) % {n.ty VND) %
Thi trurg vén
Du ng tréi phi€u Chinh pht 3536 127
Du ng tin phiéu 3.4 03 21 01
Dv ng trdi phiéu doanh nghiép 35.5 13
Do Cong ty tai chinh phdt hanh (vi dy nhw ce ngén hang) 21.6 08
Do Cdng ty phi tai chinh phét hénh 10.8 04
Vén héa thj trudng 498.5 436 533.7 19.2
Trong do: Khu vyre tai chinh n.a. n.a.
Qu¥ an sinh x3 hi 68.7 6.0 181.0 6.5
GDP 1,143.7 100.0 2,779.9 100.0
Ty gid 16,017 21,034

Ngudn: Cic co quan nha nudc, IMF, ADB, Bloomberg
Ghi chd: 1/ Tai sdn dang quan ly

21




[44

A1 deyd 94 yoeo
120 A USIP UgO) YuUIYO Te} Sugs &y 0s 00 Yopo 1gd UPNY dAY] e
uoa Suony iy yoro 180 Juono Jue]
‘enb n31y yuey uga ueop| L:Et A1 uenb oy ueny Sunp Aex e
d3y3u yueop naiyd 1en ea 3ugl ey 0s 00 UL JgYq ©
Teo3u opnu os naryy Sugp o 09 end el wey) fis Juond Sug | ©
yoes
quryo Suey uedu opo Jues yoes yuro Suop jeoy ugAnyy) ©
uoy yuew o1 1 £] uenb ‘in uenb ngs 05 ©

1éw Suony) Suony yuip oea Sunn dé ‘low on 1eA © NVH ONNUL
4008 "] ng1y 9o £ deyd yuip "YUIYD nYIp 30N Ueo) ue dVHd
99 oY yogs yuIyo Jugu yued 10q wetd deyd rer3 103 exeng e | mb opo 104 OU 4] NX Up PP UYIP UEO) ey ULIL e|  Iony Sudw Sugq 9y AeyL e NAIg DVD
Hu A] nx ue 2P Uty o1y 613 9y
‘nyd yuryo noryd ren Suony iyl ugwy Jeyd yuiy §f Sunp Aey e|2p 4] deyd yoeo reo ue 2p 91> OBy 1P USIY} UEBOH o
i ‘oayy aw_w ueop re1d oyo 4| deyd 12w "0q ugd 13 04 BA DINVA
9A Y0Bd 18D 083 BA UIIP UEO) YUY ey Sue) By 05 00 Y QYL | €O Sudp 180y 1Yo ugy ‘A1 deyd 2O U3 U} UROH o
, ‘wey ugBu Suon yupyo 18 Yuip Anb “Ou £1 X Ug 9P 9 191U UL UEOH
A JUIYO Te) Jug) By 05 09 94 N9 woé U9y 1ed 580 UIIY JAYL e “09yd nny os Suen qui} 0q OY @
‘g8 Ea_w en yuey uenb 0o ©q 25 [0A 10p Jps weld en ‘wrgy nok
yuey Su¢p 1eoy ugtn 1eqd yuin Suonys udiy oy Sugno Fug] e|oyu Suey ugSu ogd 1y 180 00 Yopo W end Suog e
‘opnu | ‘3uns 0q uga dgo 5314 Suox reoSu 2onu 6n| ugryd
eyu Juey ug3u 92 end Fugp 120y 1é] ngdo 03 931 Fudp 10U e M ngp equ ogd end eI wey) onur Sue) SRyU UE) @ NVH
‘Lour AeA UBOI £ 1B} 10A Top 1€3u woIySu ugo) ue ‘nanyp 103 quip Anb Jun dep mcow 180y "3 ugn NYON dVHd
wrep ogq yuip Anb Sunp de enb Sugyy Juey ueSu opo oep YD) o {Sueu eyy uo> Suey ueSu ses oyd Juns 0q uga de) e| wory opq onw Jug) 1QY} WL e NiIg VD
"gnb 031y ngx Ou AT X Ug 9p 08D 9Y 193 9P TN 9P UEA €O Op 05 d¢T e
' ) S ) ,mEEo w:.osﬁ ug)
Sugu e 19Anb 1e18 9p Suoyd nip yoeoy 9y ogo Surip Lex e yuryd rey onyod 01 g0 eNI3 09y 319 U 1w 585> Yuip oeY e
"(141S) Bugus 34 194 19p Bu6n wenb we) 90 HUIYO 12} ONYO 01 980 Yuip OFY e
’ ’ ) i ‘onn nga
re1 yuin Suonyo Suony yuip 9p Yoes Yuiyd ea opnu eyu réw Suonyy Suey ueSu 985 end 191 2¢p Sudp B0y ULO) Eo_v_ | yuiy Suony)) yous Suox I}
“Ou £] nx ug 9p Susip Aex 531A 0Yd OBA ngp wey ugd 9a oeq deyd ujiq 2eo IIANO NAILL
eA ‘Suns 9q uga dgo ngd nyu ga TIN ¢S yui 2on 9p up| Suey ugSu opo o 181 LOA 10D 131q SED YUIYD 1Y) URO) WYL e oponweidyueg el  NADI NAIG

IV ONOAL ONOYL 3@ NYA

1VL NAIH 3@ NYA

IQHL WV.L HNIHD IVL
A OYd dYHd NAIg o<u

HNIHD IVL OAA NHM HOYD 1VD

u9n| Aip YUIYd 1e ] Yopd 1e) yuiy Juony) ¢ Jugg




Bing 4: Cac Khuyén nghi K¢ thuat Chinh

Khuyén nghi Co quan Khm.lg thoi
gian

Gidm sdt va qudn ly hogt djng ngin hing

Tang cudng thé ché giam sat hoat dong ngan hang bang cich tich va tang BSA, SBV Trung han

cudng chirc ning giam sat an toan tép trung vao mic d an toan va lanh manh

cuia SBV ra khoi chic niang thanh tra tap trung vao céc vi pham thu tyc hanh

chinh cta Thanh tra Chinh phu va Kiém todn Nha nuéc .

Tang cudng cdng tac thu thap, phén tich, cong bd va luu trit dit liéu cua BSA. BSA, SBV Ngén han

Xay dung co ché giam sat thich hop dbi véi quyen s¢ hirw/thy hudng thyc sy, SBV khai Trung han

ciing nhu céc tap doan kinh té va ngén hang bing cach mé rong dinh nghia vé xudng

céc bén c6 lién quan va lién két.

Ban hanh chi thj méi vé& quan trj ngan hang, bao gdm ca cac yéu cAu chit ché SBV Ngén han

hon vé quan 1y ri ro cua cac ngén hang ciing nhu tang cuong nang lyc danh

gia, gidm sat bang cach xdy dung viin ban huéng din hoat d4ng quan trj rui ro

téng thé va cu thé, ciing nhu cic van ban hudng din nodi bg.

Tang cuong dénh gia va giam st cic nguyén thc phan loai tai san va trich 1ap SBV Ngén han

dy phong cua cdc ngan hang (bao gdm ca x4c dinh gi4 trj tai san thé chip)

bang cach xdy dyng huéng din ndi by va nang cao ning luc cla can bd 1am

cong tac gidm sat.

Kiém dinh sirc chiu dung

Stra 361 dinh nghia vé tai san c6 thanh khoan nhanh va tai san ng ngén han dé BSA Trung han

loai ra nhiing tai sin khdng c6 kha ning ban ngay.

Ra soat cac ty 18 an toan bat budc va céc ty 1¢ quay vong trong tinh todn tai san BSA, SBV Trung han

c6 thanh khoan nhanh va tai san ng ngén han.

Bdo hiém

Xay dung ké hoach phit trién giam sat/diéu tiét dé xac dinh mirc 46 wu tién va MOF/ISA Ngin han

thuc hién cac thach thirc trong hoat dong.

Chuyén sang cic mé hinh giam sat hién dai cling vdi viéc nang cao cic ngudn MOF/ISA Trung han

nhén lyc va ting cudng co s& ha ting.

Xay dyng va ghanh lap céc chuin myc vé quan tri va kiém soat ndi by doanh MOF/ISA Trung han

nghiép bao hiém.

Tai co cdu bao hiém MTPL va chuyén sang tinh phi trén co s i ro. MOF/ISA Trung han

Chirng khodn

Tang cudng gidm sat thj trudmg, trung gian méi gidi va khach hang, tai san va SSC Ngén han

day nhanh quy trinh x\r ly nghiép vy hi¢n dang thyc hign cua cic cdng ty ching

khoan.

Thuc hién céc k& hoach vé quy bao v&/ bdi thuong khach hang. SSC Trung han

Tang cudng gidm sat thj truong chitng khodn va cac co ché bao cdo gid lién SSC Trung han

quan.

Tang cudng co s& ha ting thanh quyét toan v luat phap lién quan. SSC Dai han

Cic vin dé an toan vi mo

Xac dinh khudn khé phép 1y cho “4n dinh tai chinh” va cac co quan chiu trich SBV/MOF Trung han

nhiém vé 8n dinh tai chinh.
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Khuyén nghi Co quan Khung thoi
gian
Xay dyng khudn khé gidm sat hop nhét va ting cuong sy phdi hop giita cic co SBV, BSA, Trung han
quan, MOF, ISA,
SSC, DIV

Giam bét sy phy thudc vao cac bién phap hanh chinh dé diéu tiét hé théng tai | SBV, MOF Trung han
chinh .
Khuin kho Quén ly khiing hodng va xi Iy ngdn hang
Cac ngén hang, toa an VAMC va cac co quan quan ly cap cao thuc hién SBV/MOF Ngén han
phuong phép téi co ciu da muyc tiéu véi cac cau phan chu dao.
Thong qua 4p dung va trién khai viéc cai cach phap 1y déi véi cac bo luat vé& | Toa an NDTC, Ngin han
pha san, cudng ché thi hanh, doanh nghiép, d4t dai va thué. MOJ, SBV,

MOL, MOF
Ap dung céc cong cu quan Iy khing hoang hién tai mét cach triét dé hon. SBV, BSA Ngén han
Xay dung phuong 4n theo lut dé thyc hién cac giao dich mua tai san va tiép SBV, BSA Ngin han
nhéan ng (P&A).
Co 56 ha ting thi truéng tai chinh
Xay dyng mdt luat méi aé xuly tong thé tit ca cac khia canh lién quan dén cic SBV Ngén han
hé thong thanh todn va quyét toan.
Xay dyng khudn khd quan trj mi ro tdng thé cho IBPS, SBV, CSD ciing nhu SBV Ngén han
mbi lién két giita cac FMI nay v6i cac FMI khac tai Viét Nam (cac ri ro tin
dung, thanh khoan, huu 1y va d4u tu, va hoat déng).
Dé ra cic muyc tidu cua chinh sach gidm sat va cung cb nang luc giam sat dé SBV, SSC Ngén han

thuc thi hiéu qua PFMI.
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Hinh 1. Danh gid so sanh Khu vyc Tai chinh Viét Nam (tiép tuc)
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T rung binh cdc nudc twong dong & EAP: Malaysia, Thailand, Indonesia, Philippines
Nguon: Co quan thim quyén, World Bank Finstats, IMF, ADB, Bloomberg

banh gid so sanh thyc hién trén co so tai liéu Beck, T, E. Feyen, A. Ize, and F. Moizeszowicz (2011). “Paénh gia so

sanh Phat trién tai chinh”, World Bank va st dung co so dir liéu FinStats: h http://FinStats
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